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UuvoD

Metodicky pokyn nabyva t¢innosti na zakladé schvaleni RV NPO a je uréen pro viechny subjekty, které
jsou odpovédné za nastaveni a fungovani implementace NPO a vSechny zaméstnance, ktefi se pfimo
podileji na nastaveni fidiciho a kontrolniho systému (zejména MPO-DU, VK, SI, AO). Mezi jednotlivymi
aktualizacemi MP mohou byt v urgentnich pfipadech vydavana metodicka stanoviska MPO-DU, ktera
jsou pro VK a Sl zavazna. Metodickd stanoviska budou v nasledujici aktualizaci zapracovana do textu
MP. V pripadé, Ze je v nékterych specifickych a odlvodnitelnych pripadech nutné postupovat
zplisobem odlisnym od ustanoveni MP, rozhoduje o udéleni vyjimky RV NPO na zékladé navrhu VK,

ktery odpovida za pfisluSnou komponentu.

S metodickym pokynem by méli byt seznameni také kontrolofi a interni auditofi vySe uvedenych
subjektd, ktefi naopak ovéruji nastaveni fidiciho ¢i kontrolniho systému a také plnéni legislativnich

pozadavk( napriklad v rdmci ovérovani funkénosti a pfimérenosti vnitfniho kontrolniho systému.

1 DEFINICE POJMU

Vymezeni zde pouzitych pojm0 je soucdsti samostatného dokumentu s nazvem Slovnik pojm

uzivanych v dokumentaci pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.

2 ROZDELENI A INSTITUCIONALNI UKOTVENI CINNOSTI

Vymezeni povinnosti, ¢innosti, kompetenci, pravomoci a Ukoll subjektl zapojenych do realizace NPO
je reSeno v samotném textu NPO a ddle v usneseni vlady ¢. 467 ze dne 17. 5. 2021 (“usneseni vlady”).

Soucasti usneseni vlady je definice vztahli mezi VK a MPO-DU.

Cinnosti, ktera je provadéna v souladu s legislativnimi normami, je kontrolni a auditni ¢&innost, kterd je
ukotvena v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich orgdn( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (kompetenéni zakon), dale v zdkoné ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisli (zakon o financni

kontrole).

Nakladani s vefejnymi (rozpoctovymi) prostredky souvisejicimi s NPO je legislativné upraveno v zakoné

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(, ve znéni
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pozdéjsich predpist (,rozpocétova pravidla“) a v zdkoné 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich celkd. Cinnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou ukotveny v zakoné €. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (zakon
o podpore vyzkumu a vyvoje). Dalsi Cinnosti pokryvaji specialni legislativni Upravy napf. zdkon ¢.
104/2000 Sh., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, zakon ¢. 388/1991 Sbh., o Statnim fondu
Zivotniho prostredi; zdkon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Uradu a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu; zdkon ¢. 496/2012 Sbh., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o
zméné nékterych zakon( (zakon o audiovizi), zakon €. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a 0 zméné a

doplnéni dalsich zakon( (zakon o vysokych skolach) aj.
Usneseni vlady a NPO definuje ¢innosti a odpovédnosti pro:

e Ridici vybor NPO (RV NPO);

e Delivery Unit na MPO (MPO-DU);

e Vlastniky komponent (VK) a potazmo i pro jimi povérené subjekty implementace (SI);
e Ministerstvo financi (MF) zahrnujici AO a CKB AFCOS;

e Vybor NPO.

Usneseni vlady dale:

e definuje vztahy mezi VK a dalSimi subjekty koordinujicimi implementaci (napf. MPO-DU, MF);

e ukladd MF (tj. AO) vykonavat audity u komponent NPO, a to na zakladé stavajicich pravnich
predpisl a centralizovat ¢innosti souvisejici s nesrovnalostmi (CKB AFCOS);

e  zajistuje mandat pro MPO pro vykon koordinaéni role;

e schvaluje Jednaci fad, Statut a Eticky kodex pro RV NPO;

schvaluje Jednaci rad, Statut a Eticky kodex pro Vybor NPO.

Usneseni vlady v textu a ve svych pfilohdch obsahuje téZ povinnosti vyplyvajici z Nafizeni 2021/241,
napf. o zpfistupnéni Udaja nutnych k realizaci s odpovédnymi organy za jejich dodrZzovani, a to do
urovné VK, MPO a MF. Usnesenim vlady je jasné deklarovano institucionalni oddéleni roli spojenych
s realizaci NPO, konkrétné oddéleni funkce auditni, funkce koordinacni, funkce platebni a funkce
implementacni (fidici). Povinnosti soustfedéné na MPO jsou dale c¢lenény mezi jednotlivé odbory

ministerstva zajistujici jeho chod.
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3 POPIS A DEFINICE SUBJEKTU ZAPOJENYCH DO IMPLEMENTACE

Delivery
unit
Vlastnici
komponent

Subjekty implementace

Pfijemci podpory

Obrdzek 1: Subjekty v NPO

3.1 Odbor koordinace NPO, Delivery Unit (MPO-DU)

Odbor koordinace NPO je organ zajistujici koordinaci, dohledovou funkci nad dodrZzovanim jednotnych
standardi vykazovani milnikd a cilG a monitoringu nad urovni VK. Tento odbor je zidrover na pracovni

urovni jednotnym komunikaénim a styénym subjektem ve vztahu k EK.

Vycet hlavnich ¢innosti MPO-DU:
e sbér dat od VK v¢. monitorovani a vyhodnocovani plnéni milnik(, cild a indikator(;
e priprava zprav dle pozadavk( EK;
e koordinace publicity na drovni CR ve spolupraci s dal$imi Gtvary MPO ¢&i externimi subjekty;
e kompletace podkladd od jednotlivych VK a predkladani Zadosti o platbu véetné vsech
povinnych priloh dle pozadavki EK;
e komunikace a koordinace s EK, MF, VK a dalSimi odbornymi Utvary implementaci NPO;
e sekretariat RV NPO;
e fizeni financnich tokd mezi EK, MPO-DU a VK (popf. i Sl a konecnymi ptijemci podpory);

e prerozdélovani financnich prostfedkd RRF prevedenych na Ucet v cizi méné zfizeny MPO;

metodickd podpora nad kli¢ovymi ¢innostmi spole¢nymi pro vSechny komponenty.
3.2 Vlastnik komponenty (VK)

VK je subjekt odpovédny za implementaci, dosahovani, reportovani a dokladani cilli, milnik( a dalsich
pozadavkl vyplyvajicich z NPO (popft. i Provadéciho rozhodnuti Rady — CID a provoznich ujednani),

véetné nastaveni komponent a jejich realizace. Delegace Cinnosti (vyjma monitorovaci a reportovaci
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¢innosti vi¢i MPO-DU), tj. zapojeni Sl Ize provést, a to pouze v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy,

a to napf. pravnim aktem, delegaéni dohodou ¢i vefejnopravni smlouvou nebo opatfenim ministra.

Kazdy VK ma povinnost jmenovat svého zastupce na trovni ndméstka ministra, feditele kancelare
ministra ¢i ministra. VK je odpovédny za spravnost a obsah veskerych dokumentl souvisejici
s implementaci, dosahovani cilti, milnikd apod. vyplyvajicich z NPO a pfedavanych smérem k MPO-

DU a EK.

Status VK vyplyva pfimo z NPO, pficemz kazda jemu svéfend komponenta ma obvykle pouze jednoho
VK, jejimz predstavitelem a osobou zmocnénou k zastupovani, je obvykle naméstek ministra.
V zavislosti na nastaveni mlzZe byt komponenta v odlvodnénych pripadech — ve vlastnictvi vice VK.
Vlastnictvi komponenty je pevné zachyceno v popisu implementace NPO, kde je vycet VK uveden.
Finalni nastaveni systému a jeho funkcénost bude posuzovana AO MF u kazdého VK, nikoli pro kazdou
komponentu nebo jeji ¢ast. Ovérovani plnéni milnikd/cild bude ovéfovano v ramci jednotlivych
komponent, AO MF zde provede ovéfovani na vybranych oblastech reforem/investic, kde probiha

plnéni milnikd/cilG.

Vycet zakladnich? povinnosti VK vii¢i MPO-DU schvélenych v usneseni vlady ¢&. 467/2021:

odpovédnost za pouziti financnich prostfedkd z RRF;

e odpovédnost za spravnost predanych informaci o vykonnosti (napf. energeticka ucinnost u
investic, které maiji za cil Usporu energie a snizeni emisi);

e povinnost vykazani a prokazani plnéni cill a milnikl (v¢. pFipadnych posudkid od nezavislych
odbornikd, certifikatd apod.);

e zavést fidici a kontrolni systémy v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
poskytujici nezbytnou zdaruku, Ze sfinancénimi prostfedky bylo naklddano v souladu
s legislativou a ustanovenimi Finanéni dohody uzaviené mezi CR a EK, konkrétnéji s
respektovanim zasady radného financniho fizeni a nedochazelo k zddnym porusenim, pokud
jde o podvody, korupci nebo stret zajmQ;

e odpovédnost za predani vsech relevantnich podklad( a informaci MPO-DU k doloZeni plnéni

cild, milnikd v Monitorovaci zpravé k Souhrnné Zadosti o vyplatu financnich prostredk( a

! vy&et povinnost MPO-DU mUzZe byt rozsifen v ndvaznosti na potfeby koordinace a implementace

NPO.
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ujisténi, Ze nejsou znamy Zadné nezverejnéné zalezZitosti, které by byly zpUsobilé poskodit
zajmy EU;

e provést Cinnosti v souladu s povinnostmi stanovenymi Provadécim rozhodnutim Rady (CID),
Provoznimi ujednanimi a Finanéni dohodou uzavfenou mezi CR a EK a pfi téchto ¢innostech
vést fadné ucetnictvi, provadét fidici a vefejnospravni kontroly, zavést Gcinné auditni systémy
a postupy. Pricemz vyse zminéné musi VK dokladat souhrnem provedenych fidicich a
vefejnospravnich kontrol s analyzou zjisténych souvisejicich nedostatkll a pfijatych nebo
planovanych ndpravnych opatieni (prostrednictvim Monitorovaci zpravy k Souhrnné Zadosti o
vyplatu financnich prostredkd);

e uchovavat podrobnéjsi informace (napf. soupis konec¢nych prijemcd podpory, dokumentace

finanéniho Fizeni investic/reforem, na které se vztahuji cile/milniky v NPO) pro tcely auditu.
3.3 Ridici vybor NPO (RV NPO)

Ridici vybor NPO (,,RV NPO“) je nejvy$sim rozhodovacim a schvalovacim organem NPO CR a schvélen

usnesenim vlady €. 467 ze dne 17. 5. 2021, kterym byly schvaleny i nasledujici dokumenty:

e Statut RV NPO (,statut”), zahrnuijici vy¢et kompetenci a povinnosti RV NPO;

e Jednaci fad RV NPO, spole¢né se statutem vymezuje prava a povinnosti ¢lenti RV NPO (véetné
predsedy a mistopredsedy);

e Eticky kodex RV NPO.

Zakladni struktura RV NPO?2:

e predseda —jmenovan ministrem pramyslu a obchodu;

e mistoptedseda — NM Sekce fond(i EU na MPO, ustanoven statutem RV NPO;

e ¢lenové — jmenovani jednotlivymi VK na zakladé dopisu NM sekce 61000 tj. mistopiedsedy RV
NPO, navyseni poctu ¢lenli musi probihat v souladu a za dodrzeni podminek stanovenych ve
statutu a jednacim fadu RV NPO;

e koordinaéni orgdn — MPO-DU, ustanoven statutem RV NPO, koordinuje implementacni

procesy, naplfiuje pokyny RV NPO a pini funkci sekretariatu vyboru.

2 Blize je popsano ve Statutu a Jednacim Fadu RV NPO.
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Vy¢éet hlavnich &innosti RV NPO3:

e rozhoduje o nastaveni procesl implementace komponent schvélenych NPO, tj. schvaleni
Zadosti o platbu a s tim spojené dokumentace a podkladi);
e monitorovaci a dohledova funkce;

e ostatni ¢innosti jsou uvedeny ve statutu RV NPO a v usneseni vlady ¢. 467/2021.

Zasedani RV NPO je svoldvano alespofi 2x roéné, vidy pred podénim souhrnné 7adosti o vyplaceni

financnich prostredkt a dale dle potreby. Zapisy a dalsi vystupy z jednani jsou vidy pisemné.
3.4 Vybor NPO

Organ s poradni a monitorovaci funkci®. Zakladni struktura vyboru je oproti RV NPO roziifena o ¢leny
z fad socidlnich a hospodafskych partnerd. Vybor NPO je opravnén davat podnéty k Gpravam RV NPO,

ktery rozhoduje o navrhovanych dpravach. Vybor NPO pfipominkuje pouze vybrané dokumenty.
3.5 Subjekt implementace (Sl)

Sl je verejny nebo soukromy subjekt, jenz byl VK povéren vykonem nékterych funkci. Dokument
provadeéjici delegaci Cinnosti mezi VK a timto SI musi mit pisemnou formu (napf. verejnopravni
smlouva, rozhodnuti ministra, dohoda o delegaci Cinnosti apod.). Za vystupy S| vzeslé z cinnosti
souvisejicich s implementacnimi ¢innostmi delegovanych VK na tento subjekt je odpovédny pfislusny

VK. I Sl je pravné odpovédny vici VK za vykon delegované ¢innosti v souladu s platnymi predpisy.
3.6 Ostatni subjekty zapojené do implementace NPO

3.6.1 Ministerstvo financi (MF)

MF zabezpecuje auditni ¢innost (AO MF) a hladseni nesrovnalosti Uradu OLAF, pficemz komunikaci

s Uradem OLAF zajistuje v ramci MF Centralni kontaktni bod AFCOS (CKB AFCOS).

3 Blize je popsano ve Statutu a Jednacim Fadu RV NPO.

4 vyeet hlavnich funkci a sloZeni Vyboru NPO je popsan ve Statutu a Jednacim fadu Vyboru NPO
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3.6.2 Prijemce podpory

Subjekt, prijemce financ¢nich prostfedkd realizuje reformu ¢i investici (popf. jejich ¢ast) na zakladé

pravniho aktu. Pfijemce podpory mze byt zaroven i konecnym pfijemcem podpory.

3.6.3 Konecny prijemce podpory

Subjekt, kterému jsou na zakladé prdvniho aktu poskytovany finanéni prostfedky z RRF. Konecny
pfijemce podpory financni prostfedky dale nepferozdéluje, ale realizuje ¢innosti a vydaje na zajisténi
potiebnych reforem ¢i investic. Modelovy pfiklad: Ustfedni organ statni spravy (VK, poskytovatel
podpory) -> krajsky urad (pfijemce podpory) -> SPO zfizovand krajem, Skolka (konecny pfijemce

podpory).

3.6.4 Externi subjekty

Do NPO a ¢innosti s tim souvisejicich mohou byt zapojeny i dalsi externi subjekty, poskytujici nezavislé
vstupy (poradenstvi, Skoleni apod.). Mezi tyto organy patfi napr. Generalni feditelstvi pro hospodarské
a financni zalezZitosti (DG ECFIN), Evropsky ufad pro boj s podvody (OLAF), Nejvyssi kontrolni urad dle
zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssi kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢i MF a jemu
podfizené organy financ¢ni spravy, a to v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a
zakonem €. 218/2000 Sb., rozpo¢tovymi pravidly. Dale pak UOHS, ktery na zakladé ZzVZ dohlizi nad
zadavanim verejnych zakazek. VysSe popsané subjekty a organy nejsou standardni soucasti
implementacni struktury NPO, ale z titulu svych funkci mohu vstupovat do implementace ptipadné

plnit poradni, auditni nebo kontrolni funkci, popf. i udélovat sankce za poruseni pfislusného zakona.
4 DEFINICE A ODDELENI FUNKCI (PLATEBNI, RiDICi A AUDITNI)

Pro Gcely implementace je tfeba zajistit v rdmci instituci a struktury statni spravy CR plnéni a oddéleni
funkci — platebni, fidici a auditni. Rovnéz je treba zajistit, aby tyto uvedené funkce byly na sobé

navzajem nezavislé po strance organizacni i funkéni.

Reportovaci funkci vici OLAF plni u nesrovnalosti CKB AFCOS (MF), ktery je plné oddéleny a nezavisly

na funkci platebni, fidici i auditni.
4.1 Platebni funkce

Platebni funkce zahrnuje predevsim sledovani pokroku, tj. pInéni cil a milnikd, sbér dat a pozadavkd

na proplaceni finan¢niho prispévku od VK a vykonava ji MPO-DU. Po kontrole a vyhodnoceni predava
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MPO-DU podklady EK a nasledné koordinuje a provadi platebni procesy tykajici se prevodu finan¢niho
prispévku mezi EK/CR a jeho nasledné prerozdéleni mezi prisluné kapitoly (z Gctu cizich prosttedkd
MPOQO). Je zfejmé uZ z podstaty Cinnosti, Ze funkci musi vykonavat subjekt (Utvar) nezdvisly na
samotnych VK, protoZe tento subjekt (Utvar) ma centralni a unikdtni Ulohu ve vztahu k implementaci

NPO v rdmci struktury Gstfednich organ( statni spravy v CR.

4.1.1 Organizacni zajiSténi platebni funkce

Platebni funkci zajistuje MPO-DU (Odbor koordinace NPO) ve spolupraci s Odborem rozpodétu a

financovani MPO.

MPO-DU shromazduje pozadavky na proplaceni vydaji od VK (VK zajistuji sbér pozadavk( a podklady
od Sl nebo konecnych prijemcd podpory). Na zédkladé téchto pozadavk( MPO-DU zpravidla 2x rocné
sestavuje Souhrnnou Zadost o vyplatu financniho pfispévku, kterou predklada EK. Zakladnim
podkladem pro MPO-DU jsou Zprava o pokroku, Monitorovaci zprava k Souhrnné zZadosti o vyplatu

financénich prostfedkd a data vloZzena do informacéniho systému AIS MPO DU.

PInéni verejnospravni a fidici kontroly je organizacné a personalné zajiSténo vnitfnimi predpisy.
Povéreni k vykonu spravce rozpoctu, prikazce operace a hlavniho Ucetniho je ddano aktudlné platnymi

podpisovymi vzory.

MPO-DU obdrZi od AO MF shrnuti provedenych auditl plnéni milnikd/cild vykonanych u VK pred

kazdou Zadosti o platbu preddvanou EK.

4.1.2 Nezavislost platebni funkce na funkci fidici, auditni a funkci reportovaci (hlaseni

nesrovnalosti)

MPO-DU nevykondva funkci VK vici zddné z komponent NPO (vcéetné utvari MPO, které vykonavaji
funkci VK), ¢imz je zajisténa funkéni a organizaéni nezavislost Utvaru MPO-DU v ramci MPO i celého
systému statni spravy CR. MPO-DU je funkéné i organizaéné oddélena rovné? od funkce auditni a

funkce reportovaci (hlaseni nesrovnalosti), nebot ty jsou vykonavéany AO, resp. CKB AFCOS na MF.

4.2 Ridici funkce

Ridici funkce na Urovni VK zahrnuje odpovédnost za samotnou implementaci jednotlivych komponent

(reforem, investic) v€etné odpovédnosti za plnéni, reportovani o stavu cilll a milnikd. Ti mohou cast
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svych cinnosti souvisejicich s implementaci jednotlivych komponent (reforem, investic, véetné plnéni
milnikd a cild) delegovat, na zdkladé pravniho aktu (napf. pisemné smlouvy) na Sl

Ridici funkce vigi celému NPO (koordinace NPO), jako celek, nalezi RV NPO.
4.2.1 Organizacni zajisténi fidici funkce

Ridici funkce zahrnuje planovani, programovani, ptipravu a implementaci dané komponenty (reformy,
investice). U investic a reforem je implementace zajiSténa nejCastéji prostrednictvim verejné zakazky
(smluvni zajisténi dodavatelskou firmou), verejnou soutézi v oblasti VaVal nebo prostfednictvim
vyhlasovani vyzev a proplaceni podpory formou dotace ¢i pfispévku na Cinnost, mlZe byt vyuzito
implementace také prostrednictvim financniho nastroje. U reforem je dale implementace zajiSténa
realizaci jednotlivych krok(i a opatfeni k uskutecnéni reformy (dle presného vymezeni v ramci
komponent NPO a vlastniho nastaveni na Urovni komponenty), které mohou byt opatienimi legislativni
povahy, tvorbou koncepcnich a strategickych dokument( nebo dalsimi kroky nezbytnymi k provedeni

této legislativy (analyzy, prizkumy, evaluace apod.).

VK maji upraveny postupy pro sledovani plnéni milnikd a cill a pfedavani dat o tomto plnéni viéi MPO-
DU. Zakladnim nastrojem pro sbér dat a podkladl jsou Zprava o pokroku a Monitorovaci zprava
k Souhrnné Zadosti o vyplatu financnich prostfedkd. Pro tyto potfeby maji zajistén funkéni nastroj pro

sbér, hodnoceni a predavani podklad( a dat.

VK nebo Sl ma ve své organizacni strukture, na zakladé internich predpis(, zajisténo provadéni fidicich
a verejnospravnich kontrol ve fazi predbéiné, pribéiné a nasledné kontroly dle zdkona o financni
kontrole a organizacné a persondlné zajisténo plnéni funkce prikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavniho Uéetniho. V pfipadé finan¢nich nastrojd zajistuje kontrolu (ve fazi vybéru pfijemcd, ve fazi
nasledné kontroly vystupu) u konecnych pfijemct podpory finanéni zprostifedkovatel (Sl v oblasti

financnich nastroji), VK ovéfuje provadéni téchto kontrol u finanéniho zprostfedkovatele.

VK &i Sl maji organizacné a personalné zajisténo provadéni verejnospravnich kontrol ve fazi predbézné,
pribéiné a nasledné kontroly dle zdkona o finanéni kontrole. Verejnospravni kontroly na misté u
koneénych prijemcd podpory VK/SI vykonavaji na zadkladé stanoveného vybéru vzorku. VK/SI stanovi
konkrétni metody vybéru vzorku, ktery nastaven na zakladé predchozi analyzy rizik, kterd zohledni
rizikovost typovych skupin pfijemcl a operaci dle zkusenosti z minulosti. U financnich nastrojl (dale
jen ,,FN“) provadi kontrolni ¢innost financni zprostfedkovatel v souladu se smlouvou uzavienou mezi

VK a finanénim zprostfedkovatelem.
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Ridici funkci nad urovni VK méa RV NPO.

4.2.2 Nezavislost Fidici funkce na funkci platebni, auditni a funkce reportovaci (hlaseni

nesrovnalosti)

MPO-DU nevykondva funkci VK viéi Zadné z komponent NPO. Vramci MPO je utvar MPO-DU

organizacné a funkéné oddélen od utvar( plnicich funkci VK.

MPO-DU a naméstek pfislusné sekce (Sekce fondd EU), kam MPO-DU spada, zajistuji funkce souvisejici
s pfipravou Souhrnné Zadosti o vyplatu financnich prostfedkd vE. pfipravy a potvrzeni Management

declaration za ¢lensky stat.

Odbory AO (resp. CKB AFCOS MF) nevykonavaiji funkci VK vici Zadné z komponent NPO a jsou funkéné
nezavislé nejen na MPO-DU, ale i na vSech VK/SI, ¢imzZ je zajisténa organizacni a funkcni nezavislost

MPO-DU jak v ramci MPO, tak i v ramci systému statni spravy CR.
4.3 Auditni funkce

Auditni funkci vykondva subjekt nezavisly na linii fidici, linii platebni i monitorovaci, protoze jeho
ukolem je podavat nezavisla ujisténi, Ze milniky a cile ze strany VK (nebo SI) jsou skute¢né plnény a je
zaji$téna ochrana finanénich zajmd EU v souladu s legislativou CR, EU i samotnym NPO. Timto
nezavislym ujisténim je napf. shrnuti auditd pro MPO-DU, které slouZi jako podklad k pripravé zadosti

o platbu pro EK.

4.3.1 Organizacni zajisténi auditni funkce

Funkci auditni zajistuje odbor 52 AO MF. Ukolem auditu je zaji$tovat nezavislé ujisténi, e milniky a cile
jednotlivych komponent jsou skutec¢né plnény dle stanovenych cilovych hodnot a terminl a Ze
nastavené Fidici a kontrolni systémy u VK jsou v souladu s pravnimi piedpisy CR a EU a v souladu se
stanovenymi cili NPO. AO ddle ovéruje, zda ma auditovany subjekt nastaveny postupy pro zajisténi
implementace, zda tyto postupy v praxi pfi implementaci dodrZuje a zda jsou fidici a kontrolni systémy
funkéni, tj. zda RKS funguiji tak, aby G¢inné predchazely vzniku nesrovnalosti a napomahaly odhalovani

vzniklych nesrovnalosti a pfijimani napravnych opatreni.

AO planuje audity systému a audity plnéni milnik( a cild (v¢. pInéni RED FLAGS) v Case tak, aby byly
zpravy z provedenych auditll preddany MPO-DU vidy pfed podanim aktudlni Zadosti o vyplatu

financnich prostredkd. Na tuto auditni ¢innost musi byt AO poskytnut dostatecny ¢asovy prostor (3
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mésice). VK (nebo SI) zajisti AO potfebnou soucinnost pfi této auditni ¢innosti. AO informuje dotéeného

VK/SI 0 zménéch v planovani auditu.

Kromé odboru 52 AO MF mohou nezavislé audity a kontroly u vydaj&i NPO provadét také NKU, EUD, EK
v souladu s kompetencemi, které jim ukladaji pravni piedpisy EU a CR. VK budou se zpravami z té&chto
nezavislych auditd a kontrol pracovat a zajisti, na zakladé jejich doporuceni, dalsi zefektivnéni fidiciho

a kontrolniho systému NPO.

4.3.2 Nezavislost auditni funkce na funkci fidici a platebni

Odbor 52 AO MF je zcela funkéné i organizacné nezavisly na vsech VK i MPO-DU. Odbor 52 AO MF neni
v zadné pozici podfizeného nebo nadfizeného organu vici jakémukoli z VK nebo MPO-DU. Tim je

zaji$téna jeho funkéni i organizaéni nezdvislost v rémci MF i celého systému statni spravy CR.

4.4 Funkce reportovaci (hlaseni nesrovnalosti)

Funkci reportovaci (hlaseni nesrovnalosti) vykonava subjekt nezdvisly na funkci fidici, platebni a
auditni. Hlavnim prvkem této funkce je hlaseni nesrovnalosti vzniklych pfi implementaci Néstroje pro

oziveni a odolnost, tj. jejich evidence a sledovani vyvoje pfi jejich feSeni, za ucelem ochrany financ¢nich

zajmU EU. Nezbytnou soucasti je i analyza pouzitych praktik a prevence podvoda.

4.4.1 Organizacni zajisténi funkce reportovaci (hlaseni nesrovnalosti)

Tuto funkci zajistuje a metodicky zastfesuje MF — CKB AFCOS, ktery nasledné nesrovnalosti nahlasené
VK vyhodnocuje a na zédkladé stanovenych podminek je pfedava iradu OLAF k dal$im opatfenim v jeho

gesci.

4.4.2 Nezavislost funkce reportovaci (hlaseni nesrovnalosti) na funkci platebni, Fidici a

auditni

CKB AFCOS je zcela funkéné i organizacné nezavisly na vSech VK, MPO-DU a AO MF; neni ani v pozici

podtizeného, tak nadfizeného organu vici jakémukoli z vyse uvedeny subjekt(.
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5 VYCET POVINNOSTiIi MEZI SUBJEKTY

5.1 Povinnosti VK a SI

V pripadé preneseni (delegace) ¢innosti od VK na Sl musi byt zajiSténa nasledujici opatfeni:

oddéleni funkci a nastaveni funkéniho systému podavani zprav a monitorovani od Sl smérem
k VK;

vhodny zplsob vybéru operaci u investic;

zajiSténi realizace reforem;

zajisténi informacniho toku smérem k prijemclim/kone¢nym pfijemctim podpory a vici MPO-
DU;

nastaveni a pravomoci v oblasti fidici a vefejnospravni kontroly;

zajiSténi a nastaveni funkéniho systému archivace;

nastaveni systému shromazdovani, zaznamenavani a ukladani idaji pro ucely monitorovani,
hodnoceni, ovérovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat
s prijemci;

Gcinna realizace opatteni proti podvoddm, korupci, stfetu zajmd a dvojimu financovani®;

poskytnuti soucinnosti AO MF pfi provadéni auditu systému a auditu plnéni milnika/cil(;

reporting nesrovnalosti viic¢i CKB AFCOS.

5.1.1 Oddéleni funkci a funkéni systém podavani zprav a monitorovani

Zakladnimi opatfenimi pro zajisténi oddéleni funkci a funkéni systém podavani zprdv a monitorovani

jsou:

sepsani jednoznacnych popist a rozdéleni funkci (organizacni schéma, orientacni pocet
pracovnich mist, pozadovana kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), v€etné existence
formalni zdokumentované dohody, ktera jasné stanovi veskeré ukoly, jez byly pfeneseny mezi

subjekty;

> Blize uvedeno v Metodickém pokynu systému varovnych signalt ,RED FLAGS” pro Narodni plan

obnovy na obdobi 2021-2026.
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5.1.2

zajisténi potrebnych lidskych zdrojl, a to v¢. odbornych znalosti s pfihlédnutim k poctu,
velikosti a sloZitosti implementace a stim spojenych cCinnosti, v pfipadé potieby vcéetné
naleZitych dohod o externim zajisténi;

dodrzeni zdsady oddéleni funkci v rdmci organizace VK ¢i SI, tam kde je to patficné, a zejména
v pfipadé, Ze se subjekt rozhodl ponechat funkci platebni v ramci stejné spravni struktury, a
rovnéz mezi ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly (poskytovatel podpory
nebo jeho SI, AO nebo jiné auditni subjekty);

zavedeni a aktualizace kompletnich a adekvatnich postupll a pfirucek, které se vztahuji na
veskeré klicové Cinnosti SI, véetné kontrolnich ¢innosti, postupl podavani zprav a
monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych c¢astek;
zavedeni adekvatnich postupt a opatreni k G¢innému sledovani tkold svérenych Sl a k dohledu
nad plnénim téchto Ukold na zékladé prislusnych mechanismi pro podavani zprav (pfezkum
metodiky SI, pravidelny pfezkum vysledk( oznamenych SI, pokud moZno véetné mozZnosti
opétovného provedeni prezkumu pfi zjisténi nedostatkll v minulosti, prezkum vybraného
vzorku operaci u Sl, nastaveni postupl pro hodnoceni, price odvedené S| a jeho trvalé
uplatnéni;

v pfipadé potieby (napf. vyznamnych zmén v c¢innostech a zmén fidicich a kontrolnich
mechanismu), zajistit, a to s ohledem na zasadu proporcionality, rdmec zajistujici provadéni
odpovidajiciho Fizeni rizik;

kromé vyse uvedenych opatieni pini funkci hlaseni nesrovnalosti CKB AFCOS.

Vhodny vybér operaci u investic a reforem

V pfipadé, Ze je relevantni uplatfiovat v procesu implementace vhodny vybér operaci, je nutné, aby

vypracoval VK &i SI vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:

zajisti, aby operace pfrispély k dosazeni konkrétnich milnikG a cild, tj. vysledkd pfislusné
komponenty/aktivity;

zajisti, Ze postupy vybéru jsou nediskriminacni a transparentni;

zajisti zpusobilost prijemce podpory;

zajisti, Ze jsou dlsledné uplatriovany principy 3E pti vybéru operaci. V pripadé, Ze vybér operaci
nenirelevantni a investice a reformy jsou provadény na zékladé jiného zplsobu, musi byt tento
proces jasné definovan a popsan na urovni VK ¢i SI, aby byly patrné informacni a financ¢ni toky

a jednotlivé funkce a ulohy pfi procesu implementace.
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Je-lito relevantni, VK/SI uverejriuje vyzvy k predkladani zadosti o podporu. Vyzvy obsahuji jednoznacny

popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti prijemcu.

Veskeré obdriené Zadosti o podporu musi byt zaevidovany (napf. v IS). Kazdy Zadatel podpory/koneény

pfijemce podpory je informovan o tom, zda finan¢ni podporu obdrzi ¢i nikoliv.

Vsechny operace musi byt implementovany v souladu s nastavenymi procesy, které urci VK/SI.
Hodnoceni provadi VK/SI konzistentnim, transparentnim a nediskrimina¢nim zplsobem dle pfedem
stanovenych kritérii, ktera byla s dostatecnym predstihem zvefejnéna. V pripadé realizace investic, kde
je uplatiiovdna forma vybéru operaci, je vhodné informovat doptedu sociadlni a ekonomické partnery.
O faktickém procesu implementace vsak rozhoduje vyhradné VK/SI. Pfi posuzovani operaci (investic a
reforem) poskytovatel podpory zajistuje, aby v procesu hodnoceni osoby provadéjici hodnoceni byly
nezavislé (byla prijata preventivni opatreni proti stretu zajmu a korupci — zejm. etické kodexy a pravidla

pro vylouceni osoby z rozhodovani) a dostate¢né odborné zpUsobilé k této Cinnosti.

5.1.3 Zajisténi informacniho toku smérem k pfijemciim

e Jednoznacné formulovani a predani informaci Zadatellm, zejména o jejich pravech a
povinnostech, o pravidlech zpUsobilosti vydaji, zvlastnich podminkach, které se tykaji
produktd nebo sluzeb, jez maji byt dodany (napf. u stavebnich praci nutnost dodrzeni princip(
DNSH), planu financovani, Ihltach pro provedeni, poZadavcich tykajicich se povinnosti vést
prijmy a vydaje s jednoznacnou vazbou na projekt (napf. prostfednictvim analytickych uctl),
informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Sdéleny by mély byt rovnéZ povinnosti
tykajici se informovani a propagace.

e Nastaveni strategie k zajisténi toho, aby méli Zadatelé/ptFijemci ptistup k potfebnym
informacim a aby obdrzZeli odpovidajici pokyny (predani informaci jako soucast pravniho aktu,
smluvni dokumentace, vyzvy a souvisejicich pfiloh pfirucek/pravidel, nebo napt. formou

prezentace na webu, letakd, brozur, poradanim seminarl, workshopl aj.).

5.1.4 Nastaveni systému kontroly

Mezi tyto kontroly fadime:

e administrativni ovéreni, jehoZ prlibéh neni upraven kontrolnim radem a neni pfi ném
vyzadovana soucinnost kontrolované osoby. O provedeném administrativnim ovéfeni je
pofizovan zaznam. Administrativni ovéreni jednotlivych operaci mlze byt provedeno na

vzorku dle blizsi specifikace popsané u VK ¢i SI;
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e kontrolu od stolu, jejiz pribéh je na rozdil od administrativniho ovéreni upraven kontrolnim
radem. Kontrola od stolu zahrnuje spravni ovéreni kazdé operace predlozené prijemcem;

e kontrolu na misté, tj. ovéfeni na misté ze strany VK &i subjektu implementace (poskytovatelem
podpory) je nutno provést v dobé, kdy je operace jiz dostatecné v realizaci rozbéhnutd z
hlediska fyzického i finan¢niho pokroku (napf. u opatteni v oblasti vzdélavani).

e ovéreni jednotlivych operaci na misté v reZimu kontrolniho radu mlze poskytovatel podpory

provést na zakladé vybéru vzorku dle predem provedené analyzy rizik;
Ke spravnému nastaveni je nutné, aby:

e existovaly pisemné postupy a zevrubné standardizované kontrolni listy, které se pouzivaji pfi
fidicich kontrolach k zjisténi vSech vyznamnych nespravnosti;
e byly uchovavany doklady o:
= administrativnich ovérenich;
= kontrolach od stolu;
= kontrolach na misté;
= ziskanych vysledcich kontrol;
=  opatfenich pfijatych v ndvaznosti na uc¢inéna zjisténi;
e Byly zavedeny postupy k zajisténi toho, aby poskytovatel podpory obdrzel vSechny potrebné
informace o vefejnosprdvnich kontrolach provedenych za ucelem poskytnuti podpory (resp.

vyplaceni této podpory) na danou reformu ¢i investici.

5.1.5 ZajiSténi a nastaveni funkcniho systému archivace

Na dané drovni budou u operaci (reforem a investic) s finanénim plnénim uchovavany podklady pro
operace, neni-li stanoven specificky zplsob financovani ¢i vykaznictvi (jednotkové naklady apod.)
v souladu s tim, Ze pouZivany systém umozni a zajisti identifikaci prijemcd i ostatnich zapojenych

subjektl spolu s vysi platby a doprovodnou dokumentaci.

VK/SI zajisti fadné vedeni zaznami k uchovani podkladl pro potfeby kontrol a audit(i a stanovi postupy

k zajisténi toho, Ze jsou uchovavany vsechny doklady potfebné pro zajisténi adekvatni auditni stopy.
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5.1.6

Nastaveni systému shromaidovani, zaznamenavani a ukladani udaji pro ucely
monitorovani, hodnoceni, ovérovani a auditu, vcetné propojeni se systémy

elektronické vymény dat s prijemci

VK/SI zajisti:

existenci IS pro shromaidovani, zaznamenavani a uklddani udaji o kazdé operaci,
pozadovanych nejen pro potfeby auditni, kontrolni, ale i monitorovaci a reportni (viz
Metodicky pokyn pro monitorovani), véetné udajl tykajicich se cil, milnikd, indikator( a udajl
o pokroku programu v dosahovani cil( (reforem/investic);

zavedeni adekvatnich postupl, které v pripadé potfeby umozZni agregaci Udajd zejména pro

ucely hodnoceni, auditd a shrnuti vysledkd za dany rok nebo pololeti.

VK/SI zavedou adekvatni postupy k zajisténi:

5.1.7

bezpecnosti a udrzby tohoto pocitacového systému, integrity dat s pfrihlédnutim k
mezindarodné uzndvanym normam;

ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich tGdaju.

Ucinna realizace pfimérenych opatieni proti podvod(im, korupci, stfetu zajma a

dvojimu financovani

Pro vechny VK/SI je zavazny Metodicky pokyn tzv. RED FLAGS, ktery bliZe specifikuje jejich povinnosti

k zamezeni podvod, korupce, stfetu zajmU a dvojimu financovani.

5.1.8

Nastaveni vhodnych postupt pro vypracovani shrnuti auditt

Za ucelem vypracovani shrnuti auditd by mély byt na drovni AO zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:

auditd systému, kde AO ovéFi efektivni fungovani RKS VK;

analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatkd, které byly v systémech zjistény, a naslednych
opatfeni pfijatych v souvislosti s témito nedostatky (pfijatd nebo planovana napravna
opatreni);

ovéreni auditu, Ze VK/SI provedli preventivni a napravnd opatfeni v pripadé zjisténi

systémovych chyb.
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Povinnosti spojené s vykonem auditl AO jsou déle uvedeny v kapitole 5.3.

5.2 Povinnosti MPO-DU pfi vykonu platebni funkce

Ve struktufe MPO-DU musi byt zajistény nasledujici body:

5.2.1

oddéleni funkci a systému podavani zprav a monitorovani;

nastaveni vhodnych postupll pro vypracovani a pfipravu souhrnné Zadosti o platbu;

zajisténi uchovavani zaznam o financnich tocich nad Urovni VK;

zajisténi nalezitého a uUplného vyctu castek, které maji byt vraceny, cCastek vracenych a

odejmutych.

Oddéleni funkci a systému podavani zprav a monitorovani

K oddéleni funkci a zajisténi systému podavani zprav a monitorovani je nutné pfijmout tato opatreni:

5.2.2

zajisténi potrebnych lidskych zdrojl, a to v¢. odbornych znalosti s pfihlédnutim k poctu,
velikosti a sloZitosti implementace a s tim spojenych Cinnosti, v pfipadé potieby vietné
nalezitych dohod o externim zajisténi;

dodrZeni zdsady oddéleni funkci v rdmci organizace, tam kde je to patficné;

zavedeni a v pripadé potreby aktualizace kompletnich a adekvatnich postupl a pfirucek, které
se vztahuji na veskeré kli¢ové Cinnosti subjekt(;

v pfipadé potreby (napf. vyznamnych zmén v cinnostech a zmén fidicich a kontrolnich
mechanismu), zajistit, a to s ohledem na zasadu proporcionality, rdmec zajiStujici provadéni
odpovidajiciho fizeni rizik v prlibéhu ¢asu nezbytného na Uplnou realizaci vyznamné zmény v

provadénych ¢innostech subjektu.

Nastaveni vhodnych postupi pro vypracovani a predkladani Souhrnné zadosti o

vyplatu financniho prispévku a ,,Management declaration” za ¢lensky stat

K nastaveni vhodnych postupll pro vypracovani a predkladani Souhrnné zadosti o vyplatu finanéniho

prispévku je nutné zajistit tato opatfeni:

je nutné nastavit adekvatni postupy k zajisténi toho, aby MPO-DU obdrzel od VK jeho
odpovidajici informace o provedenych verejnospravnich kontrolach a o shrnutich auditl
provedenych AO nebo z povéreni AO a aby vzal tyto informace v Uvahu (pfijal potifebna
napravna opatreni);
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5.23

5.24

nastavit metodicky popis postupl pro cely proces financ¢nich tokd a pracovnich postup(;
zajistit sbér dat od VK potfebnych pro predloZzeni Souhrnné zadosti o vyplatu finanéniho
pfispévku a Management declaration

predavat CKB AFCOS seznam nesrovnalosti souvisejicich s dosazenim milniku/cile, které jsou
zarazeny do zadosti VK o vyplaceni financniho pfispévku (za u¢elem moznosti kiizové kontroly

s nahlasenymi nesrovnalostmi ze strany VK);

Zajisténi uchovavani zaznamu o financnich tocich nad urovni VK

Pro splnéni povinnosti je nutné:

uchovavat adekvatni Ucetni zaznamy o provedenych finanénich tocich smérem k VK ¢i Sl.
Uvedené osoby jsou povinny poskytnout v této oblasti soucinnost;

zavést adekvatni postupy pro potvrzeni, Zze poskytnuté prostiedky predané na poskytovatele
podpory jsou v souladu s Nafizenim 2021/241 a byly vynaloZeny na adekvatni reformy /
investice.

zajistit adekvatni auditni stopu tim, Ze pro kazdou operaci budou vedeny a uchovavany ucetni
zaznamy v elektronické podobé. Auditni stopa na Urovni MPO-DU by méla umoznit ovéreni

vydajd vykazanych MPO-DU s vykazy vydaj, které byly obdrzeny od VK.

Zajistit nalezity a uplny vykaz castek, které maji byt v pripadé pochybeni ¢lenského

statu vraceny

Ke splnéni uvedené povinnosti je nutné:

zavést adekvatni a ucinné postupy k vedeni presnych a Uplnych doklad( o ¢astkach odejmutych
ze strany EK;

vést vhodné Gcetni zdznamy, které doklddaji finanéni toky mezi CR a EK a mezi MPO a VK ¢&i SI;
zpfistupnit ucetni zavérky pro informaci VK a AO k posouzeni. Za timto u¢elem jsou stanoveny

adekvatni vnitini Ih{ty.

5.3 Povinnosti Auditniho organu Ministerstva financi (AO MF)

V pripadé preneseni ¢innosti mezi subjekty musi byt zajiSténo nasledujici:

oddéleni funkci a nastaveni vhodnych systémd;
nastaveni auditd systému;
nastaveni postup(l pro vydavani spolehlivého vyroku auditora a pro ptipravu shrnuti audit(.
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5.3.1 0Oddéleni funkci a nastaveni vhodnych systému

Jedna se o vhodné oddéleni funkci a nastaveni vhodnych systémi pro zajisténi toho, aby jiny subjekt
provadeéjici audit v souladu s auditni strategii NPO disponoval nezbytnou mirou funkéni nezavislosti a

zohlednioval mezindrodné uzndvané auditorské standardy.

Ke splnéni podminky oddéleni funkci je nezbytné:

nastavit a popsat rozdéleni funkci v souladu s auditni strategii (organizacni schéma, planované

zdroje, pozadovana kvalifikace a praxe, poZzadavky na odbornou pfipravu atd.), vcetné

existence formalni dohody, ktera jasné stanovi vesSkeré ukoly, jez provadéji jiné auditni

subjekty pod dohledem AOQ;

e  zajistit potrebné lidské zdroje s nezbytnymi odbornymi znalostmi ke splnéni vSech pozadavk(
s prihlédnutim k poctu, velikosti a sloZitosti, a to i v pfipadé potieby véetné nalezitych dohod
o externim zajisténi;

e dodrzet zasady oddéleni funkci mezi AO (jakoz i jinymi auditnimi subjekty, je-li pouzitelné) a
ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly spolecné se zasadou nezavislosti
AO a jinych auditnich subjekt(;

e disponovat postupy a pfiruckami zalozenymi na mezindarodné uznavanych auditorskych

standardech, zahrnujicimi vnitfni pfezkum kvality a pfipadné postupy ke sledovani efektivnosti

plnéni kol svéfenych jinym auditnim subjektdim a dohledu nad plnénim téchto ukoll na

zakladé adekvatnich mechanismi podavani zprav.

5.3.2 Nastaveni auditli systému

Audity systémU se provadéji v souladu s nejnovéjsi aktualizovanou auditni strategii, jsou zaloZzeny na
jednoznacné popsané metodice auditu, véetné nalezité analyzy rizik, a pfrihlizeji k mezinarodné

uznavanym auditorskym standarddm.

Rozsah auditu systému urcuje AO. Rozsah auditu zahrnuje mimo jiné ovéreni toho, zda pfislusné

organy nalezité zajistuji dodrZovani pravidel EU a vnitrostatnich pravidel s dlrazem na RED FLAGS.

Vsechny faze auditl systému jsou radné zdokumentovany. Existuji adekvatni a dplné kontrolni listy,

které se zabyvaji ovérenim vSech kli¢ovych poZadavkud na systémy fizeni a kontroly.

Ke splnéni podminky fadného auditu musi existovat Ucinné postupy pro monitorovani toho, jak jsou
provadéna doporuceni a ndpravna opatieni plynouci ze zprav o auditu a dale pak dostatecné dlkazy,
které umoznuji ovérit stanoveni stupné jistoty, jenz byl ziskan ze systémf.
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5.3.3 Nastaveni postupi pro zpracovani shrnuti audit

Ke splnéni podminky nastaveni postupl pro vydani vyroku auditora a pro pfipravu shrnuti auditl je

nutné, aby AO zavedI:

e postupy, které zajistuji, Zze shrnuti auditl jsou spolehliva, zohlednuji zavéry vyvozené z auditd
systému a auditt milnikd/cild;

e postupy, které zajistuji, ze shrnuti auditd je pfedlozeno ve stanovené |h(té na MPO-DU pred
poddnim zadosti o platbu na EK;

e postupy, aby zjisténé nedostatky byly ndlezité vykazany, a Ze jsou ze strany auditovaného
subjektu feseny a vyporadany se zfetelem k vyroku auditora, véetné postoupeni shrnuti audit(

CKB AFCOS (za ucelem moznosti kiizové kontroly s nahlasenymi nesrovnalostmi ze strany VK).

6 ZKRATKY

Zkratky pouzité v tomto MP jsou uvedeny v samostatném dokumentu s ndzvem Seznam zkratek.
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