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PRAVNI PREDPISY

Pravni predpisy a dokumenty, na které odkazuje tento prlivodce, je nutné vidy pouZivat
v platném a ucinném znéni. Pfipadné novelizace budou zapracovany formou aktualizaci a
revizi tohoto prlivodce. MPO-DU zodpovida za zajisténi informovanosti o platném znéni

predpisli EU v rdmci té ¢asti implementacni struktury, ktera je v rdmci NPO podtizena VK ¢i SI.

Vybrana souvisejici akty

Narizeni C. Nazev

2021/241 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 12. Unora 2021,

kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost

2018/1046 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ze dne 18.
cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet

Unie (Financni nafizeni)

2021/C 121/01 | Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stfetu z4jmU ajeho feSeni podle

finan¢niho natizeni

2015/849 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) ze dne 20. kvétna 2015 o
pfedchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES

2014/24/EU Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. uUnora 2014 o

zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

Vybrané souvisejici zakony

Zakon €. Nazev

159/2006 Sb. | Zakon o stfetu zajm

499/2004 Sb. Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu

234/2014 Sb. Zakon o statni sluzbé

262/2006 Sb. Zakonik prace

134/2016 Sb. Zakon o zadavani verejnych zakazek
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37/2021 Sh.

Zakon o evidenci skutecnych majitelQ

253/2008 Sb.

Zakon o nékterych opatrenich proti legalizaci vynos(l z trestné ¢innosti a

financovani terorismu
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UvoD A UCEL PRUVODCE

Tento Prlivodce pro oblast stfetu zajmu dle €l. 61 Finanéniho natizeni pro Narodni pldn obnovy
na obdobi 2021-2026 (dale jen ,prlivodce”) stanovuje nastaveni kontroly stfetu zajmu pro
vsechny subjekty zapojené do implementace NPO. Privodce upravuje zakladni pravidla pro
VK, SI a dalsi subjekty, které jsou povinny dale uvadéné povinnosti zapracovat do vsech
svych souvisejicich a navazujicich metodickych dokumentl a pravnich aktd, a tim zajistit
povinnou informovanost a zabranéni stfetu zajmd i u Zadatele o podporu a pfijemce

podpory (dale jen ,Zadatel” a/nebo ,pfijemce”).

Privodce zavadi jednotny postup predchazeni stietu zajma a jeho kontroly, a to v souladu se
zasadou Ochrany financnich zajm0 Unie véetné Gcinného predchazeni podvodim (v¢.
danovych podvodud a unikd), korupci a stfetu zajm0 a jejich stihani. Postup je zavazny pro
vSechny dotcené subjekty NPO, které se podili na plnéni rozpoctu EU (MPO-DU, VK, SI, MF a
¢leny RV NPO) v&. pfijemcl, ktefi danou dotaci poskytuji ddle a dal3i subjekty, jez maji
povinnost zdrzet se jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se zajmy Unie)
v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/241 ze dne 12. inora 2021,

kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen , Natizeni 2021/241°).

Dotcené subjekty NPO jsou povinny pfi poskytovani prostfedkd postupovat tak, aby nehrozil,
nevznikl a netrval stfet zajm0. Pokud presto dojde k situaci, kde hrozi, vznika nebo pretrvava
stret zajmQ, jsou vSechny dotcené subjekty NPO povinny pfijmout prislusnad opatreni
k zabranéni  ovlivnéni, naruseni nebo ohroZeni nestranného, transparentniho,
nediskriminacniho, efektivniho, hospodarného a objektivniho plnéni svych ukoll pfi

implementaci NPO.

Reformy a investice podporené z Nastroje pro oziveni a odolnost (dale jen ,,RRF“) mohou
podporu obdriet pouze tehdy, pokud je pfFi jejich provadéni vylouéeno riziko stfetu zajmd,
priCemzZ stfet zajma ma nékolik rovin, které je nutné rozliSovat a které je nutné dodrzet.
V rdmci spravné implementace je nutné na stiet zajm0 pohlizet jak z hlediska ceskych i

evropskych pravnich predpist, vc. prislusnych vyklada.
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Zavazné postupy vyplyvajici z Ceskych pravnich predpisti jsou upraveny v kapitole 5
Metodického pokynu systému varovnych signdll ,,RED FLAGS” pro Narodni plan obnovy na
obdobi 2021-2026, internimi metodickymi predpisy/pokyny VK a S| respektujicimi a
reflektujicimi opatfeni ve zmifnovaném Metodickém pokynu. Postupy v tomto pravodci
upravuji pouze &innosti v souladu s Finanénim nafizenim, konkrétné ¢l. 611, Znéni Finan¢niho
nafizeni ma vidy prednost pred ustanovenimi narodni legislativy a narodnich metodickych
dokumentt, vyssi pradvni moc a bude knému prihlédnuto, pokud dojde k nejasnosti,

nejednoznacnosti nebo rozporiim v interpretaci.

Jak je uvedeno v Pokynech Komise ke stfetu zajmu, ¢l. 61 Financniho nafizeni je pfimo
pouzitelny v ¢lenskych statech, pokud se podileji na plnéni rozpoctu EU. V tomto privodci, pro
snadnéjsi pochopeni, je dale stfet zajmu rozliSovan a resen ve dvou uUrovnich, a to (A) pro

implementacni strukturu a (B) pro operace.

Dotcené subjekty NPO jsou pak povinny dodrzovat vSechny povinnosti, které jsou uvedeny v
nasledujicich kapitolach tohoto privodce a rovnéz jsou povinny zavazat Zadatele/pfijemce

k pInéni povinnosti uvedenych v nasledujici kapitole tohoto privodce.

Zakladni dokumenty, ze kterych tento privodce vychazi a se kterymi jsou dotéené subjekty
NPO povinny se dale detailné sezndmit, jsou Finan¢ni nafizeni, ¢l. 61 a Sdéleni Komise Pokyny

k zabranéni stfetu zajm0 a jeho fedeni podle finanéniho nafizeni 2021/C 121/012.

PrGvodce nabyva platnosti a ucinnosti po schvaleni RV NPO. Privodce se vztahuje na
vSechna opatieni, milniky a cile a operace spojené s NPO. Interni metodiky je nutné je uvést
do souladu stimto Priivodcem nejpozdéji do data uvedeného v Akénim planu pro

systematické predchazeni stfetu zajmu dle ¢l. 61 FN pro NPO.

1 NARIZEN] EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.¢ervence 2018, kterym se
stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

2 sdéleni Komise, Pokyny k zabrdnéni stfetu zajm( a jeho Fedeni podle finanéniho nafizeni 2021/C 121/01
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1046
file:///C:/Users/necasovaj/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/HV0HZQUY/Sdělení%20Komise,%20Pokyny%20k%20zabránění%20střetu%20zájmů%20a%20jeho%20řešení%20podle%20finančního%20nařízení%202021/C%20121/01

U financ¢nich nastroju bude zajistén soulad s ¢l. 61 FN a s pravidly stanovenymi Prlivodcem na
urovni finanéniho zprostfedkovatele, ktery je nezavislym spravcem financniho nastroje, na
kterého je u financnich nastrojl delegovana veskera ¢innost a rozhodovaci pravomoci v oblasti
poskytovani podpor jednotlivym konecnym prijemcim v souladu s komponentou a dohodou

o financovani uzavienou s VK.

1 APLIKACE CL. 61 FINANCNIHO NARIZENi U DOTCENYCH SUBJEKTU NPO
V IMPLEMENTACNI STRUKTURE

V souladu s ¢l. 61 odst. 1 Financniho nafizeni se vSechny osoby zapojené do financnich

operaci spojenych s NPO, véetné vnitrostatnich orgdnd na vSech urovnich, podilejici se na

plnéni rozpoctu v prfimém, nepfimém a sdileném Fizeni, v€etné pripravy na tuto ¢innost, na

auditu nebo na kontrole, zdrzi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zdjmy do stretu se

zajmy Unie. Rovnéz jsou povinny prijmout takova opatreni, kterd u funkci v rdmci jejich

odpovédnosti zamezi vzniku stfetu zajmU a ktera resi situace, jeZ Ize objektivné vnimat jako

stiet zajma.

V souladu s él. 61 odst. 2 Finanéniho nafizeni i pripadné riziko stretu zajmu tykajici se

zaméstnance vnitrostatniho organu oznami tento zaméstnhanec svému primému

nadfizenému. Pfipadné riziko stfetu zajmU tykajici se zaméstnance, na néhoz se vztahuje
sluzebni zadkon nebo zakonik prace, ozndmi tento zaméstnanec pfislusSné osobé
(pfedstaveny/vedouci zaméstnanec). Pfislusny primy nadfizeny nebo povérena schvalujici
osoba pisemné potvrdi, zda v oznameném pripadé stret zajmU existuje. Je-li zjistén stret
zajmU, bude zajiSténo, aby dany zaméstnanec ukoncil veSkerou svou ¢innost v dané véci a
soucasné byly uéinény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnou legislativou.

V souladu s €l. 61 odst. 3 Finanéniho nafizeni ke stfetu zajmU dochazi, je-li:

e zrodinnych dlvodu,
e z dUvodl citovych vazeb,
e z dUvod( politické nebo narodni spriznénosti (napf. Clenstvi v téZze politické strang,

obc&anstvi téhos statu, kterym neni CR),
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e 7z dUvodu hospodarského zajmu (spolecna investice vice zainteresovanych osob, zajem
na provedeni obchodu, platby, vydaje, z néhoz plyne zisk vice zainteresovanym
osobam) nebo

e z dlvodu jiného ptimého ¢i nepfimého osobniho zajmu

ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci ucastnika financnich operaci nebo jiné osoby dle

¢l. 61 odst. 1 Finan¢niho nafizeni. Ke stfetu zajmG muze dojit i v pfipadé, Ze dotycna osoba
nema ze situace skutecny prospéch, jelikoZz postacuje, aby existovaly okolnosti ohroZujici
nestranny a objektivni vykon jejich funkci, pokud tyto okolnosti maji urcitou identifikovatelnou
a individudlni souvislost s konkrétnimi aspekty jedndni, chovani nebo vztahl dotyéné osoby
(nebo na né musi mit dopad). Toto je nutné zohlednit ve vSech procesech dotcenych subjektl

NPO a vyloucit doty¢nou osobu z procesu tykajici se ¢erpani z RRF i pfi této indikaci.

Vyse uvedené dlvody, dle ¢l. 61 odst. 3 Finan¢niho nafizeni, predstavuji faktory, které by
mohly ohrozit nestrannost a objektivitu osob podilejicich se na plnéni rozpoctu. Osoby
podilejici se na plnéni rozpoctu by se k zamezeni tohoto ohrozeni mély v praxi zdrzet Ucasti,
vlivu nebo natlaku, ktery by mohl ovlivnit jejich nestrannost a objektivitu (nebo jakym
zplUsobem je jejich nestrannost nebo objektivita vnimana) pfi vykonu jejich funkce. Osoby
podilejici se na plnéni rozpoctu by mély vykon svych povinnosti a sv(ij odborny usudek opirat

pouze o pravni a objektivni kritéria a dostatecné a vhodné dlikazy.

V souladu se Sdélenim Komise ¢. 2021/C 121/01 Pokyny k zabradnéni stfetu zajma
a jeho feseni dle Finanéniho nafizeni je nutné v¢asné zamezeni, resp. nasledné tyto vyvstalé

situace systémové a radné vyresit.

Zakladni povinnosti vSech dotcenych subjektti NPO pfi zabranovani a feseni stietu zajmu je
vylouéeni stfetu zajm v oblastech pfipravy a realizace komponent, opatieni, milnikt a cil3,
vyzev, z posuzovani Zadosti o financni prostfedky, z rozhodovacich a kontrolnich procesa a
auditnich procesu. Ztéchto procesi musi byt vidy vylouceni Zadatelé, pfijemci a
zainteresované osoby na strané Zadatele/pfijemce (tj. osoby s prokazanym stfetem zajmu

vzhledem k projednavané véci) s tim souvisejici. Pfi posuzovani stfetu zajmu je nutné

3 u navratné finanéni vypomoci je stiet zajmu sledovén a kontrolovan odli$nymi zptsoby stanovenymi v souladu
s AML predpisy
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zohlednovat fakt, zda dana osoba jedna v osobnim ¢i vefejném zajmu, pripadné presné
popsat situaci v€. odivodnéni, pro¢ vdaném pfipadé nelze stiet zajmi spatfovat.
Rozhodnuti o pfipadném stfetu zajml musi dotéeny subjekt NPO ucinit na zakladé

dostupnych informaci.

Obecné plati, Ze i u operace predkladané na zakladé vyzvy, kterd je objektivni a stanovi stejna
pravidla pro vSechny Zadatele, mGze dojit ke stfetu zajmU a nelze tuto problematiku vyloucit.

Je nutné ji sledovat, popsat a nasledné kontrolovat.

1.1 Dopliujici informace ke Stfetu zajmu z rodinnych a citovych divodu

Vztahy zaloZené na rodinné pfislusnosti dle ¢l. 61 odst. 3 Finan¢niho natizeni rozlisuji ,rodinné“
a ,citové”vazby. Pro ohroZeni nestrannosti osoby z rodinnych divodii neni zapotiebi citové
vazby mezi €leny rodiny. Ke stfetu zajm( nedochdzi automaticky v dlsledku rodinného
vztahu. Musi byt ohroZzena nestrannost dotyéné osoby (ve vyjimecnych pfipadech tomu tak
byt nemusi). Z ucelu €l. 61 Finan¢niho nafizeni, kterym je ochrana integrity plnéni rozpoctu a
dlvéry verejnosti, Ize vyvodit, Ze pojem ,rodina” ma zahrnovat i vztahy mezi doty¢nou osobou
a Zadatelem/pfijemcem a jeho zainteresovanymi osobami, které by béiné vzbuzovaly
podezieni ohledné mozného nepfiméreného rodinného vlivu na vykon ufednich funkci.
Mezi zakladni rodinné vztahy patfi pfinejmensim nasledujici vztahy, byt vznikly na zakladé
osvojeni:

e manzel/manzelka  (véetné partnera/partnerky, snimi/niz je osoba v

(ne)registrovaném jiném neZz manzelském svazku),

e déti arodice,

e (pra)prarodice a (pra)vnoucata,

e (nevlastni) bratti a sestry (v€etné téch pochazejicich ze smiSenych rodin),

e strycové atety, netere a synovci, bratranci a sestrenice z prvniho kolene, tchan/tchyné,

zet/snacha, Svagr/Svagrova, nevlastni rodice a nevlastni déti.

Existence nékterého z téchto rodinnych vztahll mezi doty¢nou osobou a zucastnénou stranou
by méla byt, mimo pfipady vyjimecnych a objektivné vérohodnych okolnosti, pfinejmensim

povaZovana za situaci, jiZ Ize objektivné vnimat jako stret zajmud. Podobné by osobni pratelstvi
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(nebo vztahy mezi kmotrem/kmotrou a kmotfencem/kmotrenkou), které mize zahrnovat uzsi
vazbu neZ s osobou zakladnich rodinnych vztah, mohlo vést ke vzniku situace, kdy by dotycna
osoba svym zvlastnim vztahem s timto pfitelem mohla ohrozit svou nestrannost a objektivitu.
Kazdy, kdo trvale Zije vdomacnosti s dotyénou osobou, se pfinejmensim nachazi v situaci, jiz
lze objektivné vnimat jako stret zdjml, pokud tento zdvér neni vyvracen objektivné

pfijatelnym protiargumentem.

Ve

1.2 Doplnujici informace ke stietu zajmu z divodu jiného pfimého Ci

neprimého osobniho zajmu

O nepfimy zdjem se jednd, pokud jde nad ramec pfimé vazby mezi dotyénou osobou a
prijemcem financnich prostfedkd EU. Prikladem pfimé vazby je, kdy napf. pracovnik VK, jez se
podili na rozhodovani o pfidéleni finanénich prostfedkd ma zdjem na pridéleni financ¢nich
prostfedkl spolecnosti, kterou vlastni jeho manzelka; nepfimym zdjmem je pak situace, kdy
napf. pracovnik VK ma zajem na pfidéleni financnich prostfedk(i spole¢nosti, ve které pracuje
jeho manzelka.

O nepfimy zajem se také mUze jednat, pokud existuje nepfimy osobni (rodinny) zajem
na pridéleni podpory z RRF spolecnosti, ktera slibila vytvofit novy vyrobni zavod, pro néjz
spolec¢nost druha nebo manzela s vysokou mirou pravdépodobnosti bude nejvyznamnéjsim
subdodavatelem (a proto by se méli zdrzet rozhodovani vztahujiciho se k udéleni podpory
nebo byt z tohoto rozhodovani vylouceni) nebo vlastni pozemek, ktery spole¢nost bude muset

koupit za Ucelem vystavby vyrobniho zavodu.

Pfimy a nepfimy zdjem muiZe rovnéz zahrnovat dary, projevy pohostinnosti ¢i zdjmy

nehospodarského charakteru nebo muze vyplyvat ze spoluprdce s nevlddnimi nebo

politickymi organizacemi (i kdyZ je neplacend) nebo z konfliktu povinnosti loajality ve vztahu

k jednomu subjektu, vaéi kterému ma osoba zavazek a k jiné osobé nebo subjektu, vudi

kterému ma osoba zavazek.

1.3 Zainteresované osoby u dotcenych subjektti NPO

Mezi zainteresované osoby u dotéenych subjektl NPO patfi:
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Osoby ucastnici se vSech financnich operaci spojenych s NPO, véetné vnitrostatnich
organl na vSech urovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu v pfimém, nepfimém a
sdileném Fizeni véetné ptipravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole, osoby
s pfimym napojenim na strukturu Zadatele a ptijemce a zaroven osoby podilejici se na
fizeni, vykonavani nékterych Cinnosti pfi pfipravé vyzvy, programu, posuzovani zadosti
o podporu, rozhodovani o ndamitkach ¢i vykonavani kontrolnich mechanismu

spojenych s NPO.

Priklady osob na jakékoli Urovni podilejicich se na plnéni rozpoctu EU, véetné ptipravy

na tuto ¢innost, tudiz spadajicich do oblasti plsobnosti ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni*:

1)  Clen vlady, ktery ma pfimou nebo nepiimou pravomoc ddvat pokyny nebo
ovliviiovat organ nebo Utvar, jenZ spravuje financni prostfedky EU (relevantni to
je v pripadé, Ze existuje riziko, Ze tato osoba se dostane do konkrétnich situaci,
pfi kterych by mohlo dojit ke stfetu zajm( nebo které by jako stfet zajm0G mohly
byt vnimany).

2)  Vedouci vnitrostatniho nebo regiondlniho orgdnu, Uradu nebo agentury EU,
které spravuji finan¢ni prostfedky EU, jenz mda pravomoc davat pokyny osobé
odpovédné za posuzovani zadosti o finanéni prostfedky EU (stejny pripad jako
vySe uvedeny).

3)  Zaméstnanec vnitrostatniho nebo regiondlniho organu, ufadu nebo agentury EU,
které spravuji finanéni prostfedky EU, jenZ je odpovédny za fizeni verejnych
zakazek nebo podpor véetné hodnoceni a vybéru operaci (stejny pripad jako vyse
uvedeny).

4)  Zaméstnanec platebni agentury/certifikaéniho organu/auditniho organu/
koordinacniho organu (nebo osoba/subjekt, kterym byla tato ¢innost zadana

externé) odpovédny za kontrolu vynakladani financ¢nich prostredkd EU.

Jiné osoby natolik vyznamné, které jsou zpusobilé ovlivnit, narusit, ohrozit nestranné,
transparentni, nediskriminacni, efektivni, hospoddrné nebo objektivni plnéni ukold

spojenych s realizaci NPO (napf. poradci, externi hodnotitelé, znalci, osoby pfipravujici

4 Zdroj: Pokyny k zabranéni stfetu zajm( a jeho fedeni podle finan&niho nafizeni (2021/C 121/01)
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zadavaci dokumentaci apod.). Za osobu, které se nepodili na plnéni rozpoctu, a proto
nespada do oblasti plsobnosti ¢l. 61, lze povaZovat napf. zaméstnance odboru

komunikace, ktery ma na starosti napf. zvefejiiovani vyzev na webovych strankach.

U zainteresované osoby u dotcenych subjektli NPO se posuzuje vztah k ¢innostem na pfipravé
vyzev, podminek a dalSich ¢innosti, a to az do doby ukonéeni investice ¢i reformy anebo doby,

kdy ma tato osoba zavazky vici Zadateli/pFfijemci z pfedchazejicich pravnich vztahda.

U zainteresované osoby u dotéenych subjektd NPO, které jsou v situaci rizikové z hlediska
stfetu zdjm0O musi existovat motivacni podnét zakladajici jeji osobni zajem, ktery konkuruje
zajmu vefejnému a je spojen s Zadatelem/prijemcem. Rizikové situace jsou napriklad z dGvodu

majetkovych, persondlnich nebo jinych smluvnich vztah(.

Cl. 61 Finanéniho nafizeni se vztahuje na vechny finanéni operace ve smyslu kapitoly IV.
Finan¢niho nafizeni. PFi posuzovani konkrétnich pfipadl (potencidlniho) stfetu zajmu je nutné
velmi peclivé zvazit vSechny relevantni okolnosti, zejména zplsob a rozsah pripadného
zapojeni dotycné osoby a jeho mozny pfimy ¢i nepfimy vliv na rozhodovani, povahu téchto

rozhodnuti a dalsi relevantni faktory (napt. velikost skupiny potencialnich zadatel(/pfijemc().

1.4 Povinnosti dotcenych subjektti NPO

1. V pripadé, Ze se zaméstnanec dotceného subjektu NPO dozvi o stfetu zajmu ¢i pouze
o skute¢nostech nasvédcujicich moznému stfetu zajmi, ozndmi tuto skutecnost
bezodkladné svému pfimému nadtizenému (viz. kapitola 2 tohoto Prlivodce). Pokud se
jind osoba podilejici se na implementaci dozvi (bude informovana) o skutec¢nostech
nasvédéujicich i moZnému stietu zajm0, ozndmi tyto skute¢nosti MPO-DU, ¢lenovi RV
NPO, VK ¢&i Sl.

2. KaZdy dotéeny subjekt NPO:

e |dentifikuje vSechny ucastniky financnich operaci spojenych s NPO.
e Vinterni dokumentaci nastavi ustanoveni tykajici se povinnosti a postupt

ohledné ovérovani stfetu zajm( v ndvaznosti na identifikaci G¢astnikud.
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Doplni katalog rizik a analyzu rizik o problematiku stfetu zajm0 dle ¢l. 61
Finan¢niho nafizeni a nasledné upravi plan kontrol/audit( i o tuto oblast.
Oddéli funkce v ramci stanoveni fidictho a kontrolniho systému ¢i jiného
interniho predpisu. Jednd se napfiklad o oddéleni pfipravy zadavacich
dokumentaci od jejich schvalovani, pfipravy vyzev od jejich schvalovani, pfijmu
a kontroly Zadosti o podporu od schvalovani pravnich aktQ, pfijmu a kontroly
nabidek od uzavirdni smluv s vitéznymi dodavateli. Oddéleni vybéru projekt(i a
naslednych kontrol. Oddéleni rozhodovani o namitkach z kontrolnich a
auditnich procesu. Vhodné je rovnéz zapojit do rozhodovani o udéleni podpory
dalsi poradni kolektivni organy jako hodnotitelské komise, a to i pokud takova
povinnost nevyplyva z platného prava. Vyse uvedeny vycet je pouze ilustrativni,
nejedna se o Uplny vyéet. Uplny vy&et by byl vzhledem k §ifi investic spojenych
s NPO velmi rliznorody.

Zabezpedi, ze kazdy zaméstnanec dotéeného subjektu NPO, ktery se podili na
implementaci NPO a na plnéni rozpoctu EU, podepiSe Eticky kodex (pfiloha €. 1
tohoto privodce), ktery byl schvélen RV NPO a ktery je zavazny pro viechny
dotcené subjekty. Pokud dojde k aktualizaci, odeSle MPO-DU upravenou verzi
Etického kodexu VK a jejich SI k odsouhlaseni a podpisu. Vedouci pracovnik
daného zaméstnance zdroven zajisti proskoleni a prokazatelné seznameni
vSech relevantnich zaméstnancu s timto Etickym kodexem.

MPO-DU, VK ¢i Sl zajisti kompletni archivaci vesSkeré dokumentace spojené
s kontrolou a nastavenim ochrany proti stfetu zajmu, a to na jednom misté dle
Zakona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonu. V pripadé
vyzvani EK, MPO-DU, MF AO a jinych opravnénych subjektd, je VK ¢i SI povinen

dokumentaci poskytnout ¢i predloZit ke kontrole/auditu.

3. Pokud dotceny subjekt NPO zjisti stfet zajm{, je povinen prijmout nasledujici opatreni,

a to zejména:

vylouceni dotycné osoby, kterd je ve stfetu zajmu, zimplementace NPO a
pridélit vykon této agendy jinému pracovnikovi nebo
upravit prava, povinnosti a odpovédnosti této dotycné osoby tak, aby byl stret

zajmU odstranén,
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e muZe v pripadé stfetu zajmU odstoupit od smlouvy s vybranym dodavatelem
nebo smlouvu ukoncit, a to vsouladu s platnym pravem (napf. zakona
€.89/2012 Sb., Obcansky zakonik, zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ci

zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace) a s jinymi internimi predpisy.

Jednd se vidy o rozhodnuti dotéeného subjektu NPO, které musi byt radné
odlvodnéno a musi byt v ramci rozhodovaciho procesu zachovdna dostate¢na auditni

stopa fesici danou problematiku.

2 APLIKACE CL. 61 FINANCNIHO NARIZENI U JEDNOTLIVYCH OPERACI
SPOJENYCH S REALIZACi INVESTIC A REFOREM

Zakladni povinnosti vSech realizatorl operaci financovanych z RRF je vylouceni stfetu zajm
ve vztahu k zainteresovanym osobam, tj. dotéenym subjektim NPO. Toto musi

Zadatel/ptijemce deklarovat a vyuZiva k tomu nastroji povinnosti popsanych nize.

2.1 Zainteresované osoby na strané Zadatele/pfijemce

Mezi zainteresované osoby na strané Zadatele/pfijemce patfi:
e Statutarni orgdan ¢i ¢len statutarniho organu Zadatele/pfijemce (véetné prokuristd);

e Spolecnik obchodni spolec¢nosti, ¢len druZstva, ktery je Zadatelem/prijemcem.

2.2 Povinnosti Zadatele/pfijemce

Zadatel/pFijemce je povinen doloZit podepsané Cestné prohlaseni k vylougeni stfetu zajmd ve
vztahu k poskytovateli podpory (ptiloha ¢. 2 tohoto privodce, déle jen , Cestné prohlaseni®),
kde cestné prohlasi, Ze vyluCuje stfet zajmQ sv{j a svych zainteresovanych osob ve vztahu
k zainteresovanym osobam u dotéenych subjektli NPO, a to pouze tém, které mu jsou v dobé
podpisu Cestného prohlaseni zndmy.

V tomto Cestném prohladeni musi Zadatel/pFijemce vidy uvést nazev/jméno zainteresované

osoby na strané Zadatele/prijemce podilejici se na realizaci operace, jejiho skute¢ného
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majitele, vztah k Zadateli/pfijemci, tj. realizatorovi operace (¢ast A). A dale, pokud ma
povinnosti zapisovat do ISSM skutecné majitele, musi tyto skutecné majitele uvadét
v Cestném prohlaseni (¢ast B).

Zadatel/pfijemce je povinen toto Cestné prohlaseni dotéenému subjektu NPO predklddat vidy

pred uzavienim pravniho aktu a dale ve spojitosti s ukoncenim operace.

2.3 Povinnosti dotéenych subjektd NPO ve vztahu k zainteresovanym

osobam na strané Zadatele/pfijemce

1. Dotceny subjekt NPO odpovida za to, Ze Zadateli se zjiSténym stretem zajmQ vidi
zainteresovanym osobam dotcenych subjektld NPO nebude vyddan pravni akt, z néhoz
vyplyvd moznost Cerpani prostiedkl NPO, popt. bude tento pravni akt zrusen nebo
zneplatnén dle platné legislativy.

2. Dotceny subjekt NPO stanovi ve vyzvé, soutéZi €i jiném obdobném institutu informacni
povinnost kazdého Zadatele/prijemce tak, aby mohlo byt odhaleno pfipadné ohrozeni
finan€nich zajm{ Unie s ohledem na aplikaci stfetu zajmu dle ¢l. 61 Finanéniho nafizeni.

3. Dotceny subjekt NPO ve vyzvé, soutézi ¢i jiném obdobném institutu pfedem informuje
vSechny potencialni uchazece o aplikaci ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni, Sdéleni Komise
¢. 2021/C 121/01 Pokyny k zabranéni stfetu zajmG a jeho feSeni podle Finanéniho
nafizeni a ¢l. 3 bodu 6 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o
predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu?,
a to nejpozdéji k datu podpisu pravniho aktu.

4. Dotceny subjekt NPO ve vyzvé, soutézi ¢i jiném obdobném institutu pfedem informuje
vSechny zucastnéné o moznosti vylouceni z procesu administrace a nepfiznani Ci
odejmuti podpory v pfipadé prokdzaného stietu zajm( definovaného v¢l. 61
Finanéniho nafizeni ve Sdéleni Komise ¢. 2021/C 121/01 Pokyny k zabranéni stfetu
zajm( a jeho reSeni podle Finanéniho nafizeni.

Dotceny subjekt NPO v pravnim aktu upozorni na rizika spojena s pfipadnym
nepravdivym Cestnym prohlasenim stran skutecného majitele, resp. spravnosti zapisu
v ESM. UkazZe-li se nepravdivost ¢estného prohlaseni, plijde o poruseni podminek, za

kterych byla dotace poskytnuta, s moinym nasledkem v podobé nevyplaceni dotace

5 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/849
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nebo jeji ¢asti Ci vyzvy k vraceni dotace podle § 14e odst. 1 a 14f odst. 3 rozpoctovych

pravidel, resp. obdobnych instituta.

3  POVINNOSTI DOTCENYCH SUBJEKTU NPO PRI ODHALOVANI STRETU
ZAJMU, JEHO KONTROLE A PRIJETi NASLEDNYCH OPATRENI

1. Dotceny subjekt NPO je povinen do internich predpisi zakomponovat vsechny
povinnosti uvedené v tomto prlivodci a soucasné je musi dodrzovat a jejich dodrzovani
prokazovat vici MPO-DU.

2. Dotcéeny subjekt NPO je vici Zadatelim/prijemcim povinen zabezpedit predkladani
Cestného prohldseni, které je zéroveri povinen ndsledné ovéfit a zkontrolovat.
V Cestném prohlaseni je osoba, kterd jej podepisuje, povinna uvést informace uvedené
v kapitole 3.2 tohoto privodce, véetné prohlaseni, Ze si osoba Zadatele/pfijemce a jeho
zainteresovanych osob nejsou védomi stifetu zajma se zainteresovanymi osobami u
dotéenych subjektl NPO. Cestné prohlaseni Zakladni kontrola a predchazeni stietu
zajm( je nastavena prdvé na provadéni kontroly skute¢nych majitelll a vazeb mezi
osobami Zadatele/ptijemce a jeho zainteresovanymi osobami se zainteresovanymi
osobami u dotéenych subjektl NPO.

3. Osoba kontrolujici Cestnd prohlddeni uréi mechanismy, dle kterych lze Cestné
prohlaseni vracet k opravé.

4. Kontrolu dat uvedenych v Cestném prohlaseni provede dotéeny subjekt NPO
pomoci nasledujicich systém(e:

e ARACHNE — doporuceno.

e ESM (evidence skuteénych majiteld) — vzdy.

e OR, je-li Zadatel/pfijemce i jeho zainteresované osoby zde uveden — vZdy.

e RZP event. dal3i dostupné zdroje jako evidence svéfenskych fondd, Centrélni
registr oznameni vedeny Ministerstvem spravedlnosti apod., s ohledem na
osoby vyskytujici se ve vlastnické struktufe Zadatele/pfijemce a jeho

zainteresovanych osob.

6 PFistupy do systému je nutné zajistit u vech osob podilejicich se na dané kontroly. PFistupy zajidtuje VK &i
subjekt implementace. Pfistupy do ARACHNE zajistuje tomu uréena osoba z odboru MMR.
ISSM je pak dostupny na adrese https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik.
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5. Pro RRF neexistuji Zadné prahové hodnoty (ani vyjimky de minimis), které by pfipustily,
Ze by situace stfetu zajmu byly zanedbatelné. Kontrolu je moZné provadét za ucasti
internich ¢i externich osob, které jsou s danou problematikou seznameny. Rovnéz je
mozné vyuZzit nezavislych posudk ¢i stanovisek dalSich dotéenych organ.

6. Kontrola je provadéna vidy pred vydanim pravniho aktu nebo pfed uzavienim
smlouvy s konecnym ptijemcem a dale pfi ukonéeni realizace operace (nebo jeji ¢asti,
kterd je soucasti NPO), a to na zakladé predlozeného Cestného prohldeni od
Zadatele/pfijemce, ktery svym podpisem stvrzuje, Ze si neni védom Zadného stretu
zajmU u podané operace.

7. Kontrola bude provadéna u Zadatell/pFijemct, a to bez ohledu na jejich pravni formu
(pravnicka osoba, nadace, pravni usporadani — svéfensky fond aj.).

8. Kontrola bude provadéna bez ohledu na formu financovani (ex-ante, interim, ex-
post).

9. Pfi pfijimani vhodnych opatreni k zamezeni stfetu zajm( musi dotcené subjekty NPO
rovnéz postupovat v souladu se zdsadou proporcionality (napfiklad v situaci, kdy
existuje mnoho projektd malé hodnoty, mize byt podrobné ovéreni situaci stretu
zajm( provedeno na zakladé vzorku. Jedna se o vybrany vzorek, a to s pfihlédnutim
k analyze rizik). Dodrzovani zasady proporcionality vyZaduje individudlni analyzu
kazdého pfipadu. Jednd se o vzorek vybrany statistickou metodou s pfihlédnutim
k analyze rizik).

10. Vysledek kontroly bude zaznamenan do kontrolniho listu, ktery musi minimalné
obsahovat nésledujici otazky’:

a) Byla dodrzena informacni povinnost ze strany pfijemce/zadatele?

b) Jsou v Cestném prohlaeni vyplnény viechny povinné naleZitosti?

c) Byly subjekty uvedené v Cestném prohlddeni ovéfeny v ARACHNE ¢&i jiném
obdobném systému?

d) Jsou Gdaje uvedené v Cestném prohldseni totoZné s jinymi vefejné dostupnymi

registry, je-li to relevantni?

7 Nékteré otdzky jsou relevantni pouze v uréitych ¢astech kontroly/fazich operace.
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e)

f)

g)

h)

Nebyly v ARACHNE dohledany Zadné vazby mezi osobami Zadatele/prijemce a
jeho zainteresovanych osob se zainteresovanymi osobami dotéenych subjekt(
NPO indikujici stfet zajmua2?
Odpovidaji skuteéni majitelé uvedeni v Cestném prohladeni Gdajim v ESM,
pokud maji povinnost® skute¢né majitele v ESM evidovat?
Neindikuji vazby mezi skutecnymi majiteli Zadatele/pfijemce a jeho
zainteresovanych osob stfet zajma k zainteresovanym osobdam dotcenych
subjekt( NPO?
Nebyla nalezena indikace nasvédcujici stfetu zajmU dle ¢l. 61 Financniho
nafizeni mezi:

Osobou Zadatele/pfijemce a jeho zainteresovanou osobou se

zainteresovanymi osobami dot¢enych subjekt( NPO?

. Statutarnim organem C¢i ¢lenem statutarniho organu Zadatele/pfijemce se

zainteresovanymi osobami dotcenych subjekt( NPO?

Spolecnikem obchodni spoleénosti, ¢clenem druZstva, ¢lenem statutarniho
organu pravnické osoby a pravniho uspofaddani (napf. fondu), ktery je
Zadatelem/prijemcem se zainteresovanymi osobami u dotcenych subjektt
NPO?

Neni-li moiné na jakoukoliv vySe uvedenou otdzku odpovédét, je nutné se
kontrolovaného subjektu dotazovat na dalsi podrobnéjsi informace (seznamy
¢lend druzstva apod.), aby byl vyloucen stfet zajmU dle ¢l. 61 Financniho
narizeni.

V pripadé, Ze jakdkoliv vySe uvedend otdzka pod pismenem h) bude
zodpovézena zdporné (NE), je nutné na dané operaci pfijmout rozhodnuti ze
strany poskytovatele podpory (VK ¢i Sl), ktery bude dany stret zajmua resit dle
platné legislativy. Nejcastéji se tak bude jednat o vylou€eni operace z podpory
i o jeji zménu tak, aby byl stfet zajmu vyloucen event. situace byla napravena
(napf. vylouceni vydaje z financovani). Kone¢né rozhodnuti a odpovédnost je

na VK Ci S, ktery je v roli poskytovatele podpory.

8V pfipadé, Ze idaje v ARACHNE a v ISSM jsou v rozporu, primarné budou posuzovany Gdaje v ISSM. Do
pozndmky kontrolujici subjekt vidy uvede informaci o tomto rozporu.
9§ 7 zdkona €. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych majitel( stanovi vyéet subjektd, které skuteé¢ného maijitele

nemaji.
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11. Veskerou podplrnou dokumentaci spojenou s provadénim kontroly je kontrolujici
subjekt povinen, pro zachovani auditni stopy, uchovavat a archivovat shodné jako
prijemci financnich prostfedk( dle ¢l. 132 Financ¢niho nafizeni.

12. €. 61 Finanéniho natizeni je nutné pouzit i na operace, kde jsou k administraci vyuzity
tzv. jednotkové ndklady. Vyuziti moznosti zjednoduSenych metod vykazovani nelze
vykladat tak, Ze €lensky stat nemusi zajistit soulad s vnitrostatnim pradvem a pravem EU
(v€etné toho, které se tyka stfetu zajma nebo verejnych zakazek).

13. Pfedchdzeni stfetu zajm0 i ve vztahu kvefejnym zakdzkdm je spojeno
s administrativnim ovéfenim (viz bod 10). Zaddna operace ¢i opatfeni by viak neméla
byt vyloucena z mozZnosti byt predmétem kontroly na misté. Ty mohou byt provadény
na zakladé vzorku na zakladé posouzeni rizik. Po identifikaci projektl s urcitymi riziky
by méli VK/SI posoudit zpUsob, jakym jsou tato rizika fesena (kontroly na misté atd.).
Kromé toho je vidy doporuceno, aby byl vybér na zdkladé rizik doplnén nahodnym
vzorkem pro kontroly na misté.

14. Pojem stfet zajmu se nevztahuje na situace, kdy se pInéni rozpoctu EU tykd rozhodnuti,
ktera jsou obecné povahy a jsou zaloZzena na objektivnich kritériich platnych pro celé
hospodafrstvi. Napfiklad narodni (ndrokovy) systém pro vsechny domacnosti na ndkup
novych kotld, kdy musi byt splnéna urcitd predem definovana a objektivni kritéria a
kdy neni mozné ovlivnit pridéleni prostfedk( z rozpoc¢tu EU kone¢nym ptijemcim, by
nebyl z hlediska stfetu zajmU relevantni. Takova opatfeni by vSak mohla byt ovlivnéna
podvody, korupci a/nebo dvojim financovanim.

15. Napravnd opatieni souvisejici se zjisténim stfetu zajmG musi byt pfijata po fadném
rozhodnuti bezodkladné. V pfipadé indikace, Ze se jednd o systémové pochybeni je
nutné provérit tento cely proces nezavislym organem (napf. internim ¢i externim

auditem).

4 VZTAH CL. 61 FINANCNIHO NARIZENi A SMERNICE O ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Clanek 61 Finanéniho nafizeni primarné Fedi stfet zajmd u dotéenych osob na strané
implementace, jez se podileji se na plnéni rozpoctu v pfimém, nepfimém a sdileném fizeni,

véetné pripravy na tuto &innost, na auditu nebo na kontrole. U¢elem tohoto priivodce neni
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primarné upravit vztah zadavatel/dodavatel, pokud zadavatelem neni dotena osoba na

strané implementace.

Cl. 24 stavajici smérnice o zadavani vefejnych zakazek resi pravé vztahy spojené s vybérem
dodavatelll a ukldada povinnost zajistit, aby verejni zadavatelé pfrijali vhodna opatteni k
uc¢innému predchazeni, zjistovani a napravé stretu zajmul, ktery vznikd pti provadéni
zaddvacich fizeni. V souladu s judikaturou ESD byl poZadavek na zamezeni stietu zajmu
odvozen ze zdsad rovného zachazeni a transparentnosti. S ohledem na skute¢nost, Ze zasady
rovného zachazeni a transparentnosti, z nichZz poZzadavek na zamezeni stfetu zajmua vychazi,
se obecné uplatiuji v oblasti zadavani verejnych zakazek (a to i u zakazek, které nepodléhaji
zaddvacim smérnicim), pak je tfeba pozadavky na zamezeni stfetu zajm0 povazovat za stejné
platné jak pro zakdzky nad, tak pod prahovymi hodnotami stanovenymi v zadavacich

smérnicich.

5 OVEROVANI STRETU ZAJMU NA UROVNI MPO-DU

Nad urovni VK je do kontroly stfetu zajm0 zapojeno i MPO-DU. Ovérovani provadéné MPO-
DU bude vychazet z dat vloZzenych do systému AIS MPO DU a z informaci poskytnutych VK/SI.
Ovéreni (provadéné administrativni formou) bude probihat na 3 Urovnich:
1. Formalni kontrola uplnosti tdaju
U vzorku operaci vlozenych do AIS MPO DU bude provedena formalni kontrola Uplnosti
udaji o skutecném maijiteli. Tyto informace budou ovéfovany pfi kontrole

Monitorovaci zpravy k souhrnné zadosti o vyplatu financnich prostredkll. Ovéreni

uplnosti udaji je jednim z bodd kontrolniho listu. Vzorek pro vybér téchto operaci
urcuje MPO-DU.

2. Systémové ovéreni udaju v AlS MPO DU
AIS MPO DU bude u vzorku operaci ovérovat, zda je uvedena informace o skute¢nych
majitelich.? Vzorek pro vybér téchto operaci uréuje MPO-DU. AIS MPO DU je propojen
s ESM prostfednictvim webové sluzby. Diky tomuto propojeni budou ovérovany

informace o skute¢nych majitelich uvedenych v ESM s udaji, které byly poskytnuty

10y p¥ipadé, Ze je dana povinnost tyto informace v ISSM evidovat.
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k jednotlivym operacim ze strany VK/SI. Tyto informace budou v AlS porovnany a

systém umoini vypis rozdilnych udaji v hodnotach. Neshodné udaje budou

reportovany VK, aby se mohli k nalezenym rozdiliim vyjadrit. Tyto neshodné udaje

budou zaznamendavdany u kazdého milniku i cile Cili kazdy VK obdrZi vypis téchto udaju

s odkazem na dany milnik nebo cil. VK nasledné vysvétli a pripadné dolozZi tyto

neshodné hodnoty. Kontrola Monitorovaci zprdvy k souhrnné Zadosti o vyplatu

finan¢nich udaji muze byt ukonéena az v momenté, kdy vsechny tyto rozpory jsou

vysvétleny, pfip. opraveny u informaci o operacich doloZzenych v AlIS MPO DU.

V pfipadé, Zze budou i nadale zlstavat rozpory v Udajich uvedenych v ISSM a v AIS MPO
DU, je moZné tyto operace vyjmout z financovani z RRF. V pfipadé, Ze tyto operace
neplijde vyjmout z financovani z RRF, je VK povinen do Monitorovaci zprdvy popsat
tento nesoulad v ¢asti 3.6 Nalezené nesrovnalosti u operaci vykazovanych v ramci
milniku/cile. Veskera komunikace v rdmci ovérovani téchto milnik( a cild musi byt
archivovana a ukladana na MPO-DU.

Kontrola vzorku provedeného u vybranych operaci

MPO-DU zaroven mize pfi své ¢innosti ovérovat aplikaci ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni u

jednotlivych operaci. Ovéreni probiha tak, Ze MPO-DU si vyzada od VK/SI kontrolni list

u vybrané operace a provede totoZznou kontrolu na stret zajmu, jakou proved! VK.

Vysledky ovéreni zaznamena MPO-DU do svého kontrolniho listu. V pfipadé totoZzného
vysledku ovéreni bude tato informace zaznamenad do kontrolniho listu, a to bez dalSiho
komentare a fesSeni. V pfipadé zjisténi rozdilného vysledku bude VK/SI vyzvan ke
zdGvodnéni, doplnéni pripadnych dalSich podkladl. Po tomto doplnéni bude na
zakladé komunikace VK s MPO-DU dokoncéeno ovérovani pripadné bude vyZadovéna
oprava ze strany VK. V pfipadé finan¢niho dopadu daného pochybeni bude nutné uvést
tuto operaci do ¢asti 3.6 Monitorovaci zpravy k souhrnné zadosti o vyplatu financnich

prostfedkl stejné jako v pfedchozim pripadé a nahldsit v souladu s MP nesrovnalosti.

Vzorek pro vybér téchto operaci uréuje MPO-DU. Ovéreni bude provadéno u vsech
milnikd a cild vloZzenych do pfislusné zadosti o vyplatu financnich prostiedkd, pficemz
musi byt ovéfena alespon 1 operace dle stejného kontrolniho a mechanismu, ktery

provadél VK/SI (body KL jsou definovany v bodé 10 kapitoly 4).
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6 ZKRATKY

Zkratky pouZité v tomto Privodci jsou uvedeny v samostatném dokumentu s ndzvem Seznam

zkratek.

7 SEZNAM PRILOH

Pfiloha €. 1 — Eticky kodex

Pfiloha €. 2 — Cestné prohlaseni k vylouceni stfetu zajm0 ve vztahu k poskytovateli podpory

24/24



