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uvoD

Tento Metodicky pokyn nabyva tcinnosti na zakladé schvaleni RV NPO a je zavazny pro:

1) MPO-DU,

2) MF,

3) Cleny RV NPO,

4) VK a Sl zapojené do NPO.

Mezi jednotlivymi aktualizacemi MP mohou byt v urgentnich pfipadech vydavdna metodicka
stanoviska MPO-DU, kterd jsou pro VK a Sl zavazna. Metodickd stanoviska budou v ndsledujici
aktualizaci zapracovana do textu MP. V pfipadé, Ze je v nékterych specifickych a oddvodnitelnych
pfipadech nutné postupovat zptisobem odlisnym od ustanoveni MP, rozhoduje o udéleni vyjimky RV

NPO na zakladé navrhu VK, ktery odpovida za pfisluSnou komponentu.

Narizeni RRF stanovuje mimo jiné i pravidla pro poskytovani podpory. Dalsi uvddéné ¢lanky tohoto
Natizeni RRF stanovuji neprekrocitelny rdmec pro provadéni Ndstroje, ktery je zdkladem pro tento

Metodicky pokyn.

o Cl. 5 - Horizontalni zasady, ktery stanovuje:
- podpora z Nastroje nesmi, az na radné odlvodnéné pripady nahrazovat opakujici se
vydaje rozpoctu €lenského statu;
-z Nastroje se podporuji pouze reformy/investice, které dodrzuji zasadu ,vyznamné
neposkozovat” (DNSH princip).
o Cl. 9 - Adicionalita a dopliikové financovani, ktery stanovuje:
- reformy a investice podporené z Nastroje mohou obdrzet podporu z jinych programi a
nastroji Unie za predpokladu, Ze nepokryva stejné vydaje (dvoji financovani).
e Cl. 22 — Ochrana finanénich zajma Unie, ktery stanovuje:
- povinnost ¢lenského statu prijmout opatfeni k ochrané finanénich zajmG Unie, zejména
pokud jde o pfedchazeni podvodim, korupci, dvojimu financovani a stfetu zajmu a jejich

odhalovani a ndpravu.

Pro splnéni téchto povinnosti jsou VK a Sl povinny do provadéni NPO zavést systém varovnych signal(,

tzv. ,,RED FLAGS”.
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1 DEFINICE POJMU

Je soucasti samostatného dokumentu s nazvem Slovnik pojmU uZivanych v dokumentaci pro Narodni

plan obnovy na obdobi 2021-2026.

2 ZAKLADNI PRINCIPY SYSTEMU VAROVNYCH SIGNALU , RED

FLAGS“

2.1 Varovné signaly

Varovnym signdlem je zejména takova situace, kterd indikuje riziko vzniku zavaznych nesrovnalosti, tj.

podvodl, korupce, dvojiho financovani, stfetu zajmQ, pripadné jinych typl incidentu pti provadéni

Nastroje, které by byly v rozporu se samotnym Nafizenim RRF nebo s pravem EU a CR.

Varovné signaly identifikuje na urovni komponent sdm VK ¢i Sl.

2.2 Systém varovnych signalli ,,RED FLAGS“ v ramci provadéni NPO

Varovny signal vede kontrolory VK a Sl k pfijeti nasledujicich opatfeni:

vynéti dané operace z vykazovani vi¢i MPO-DU a z podpory z RRF do doby objasnéni/napravy
zjisténé situace;

pozastaveni pravé provadéné administrace operace v souladu s internimi predpisy kazdého SI;
provérovani operace/i daného Zadatele vramci dostupnych vefejnych rejstfiki napf.
prostfednictvim ARACHNE, ARES, CEDR, ReD, OR (justice.cz), CRIBIS, RBO a jiné, provedeni
kontroly operace v misté realizace, pfipadné dalSimu provérovani smérujicimu k objasnéni
zjisténé situace;

provéreni, zda indikované riziko ma nebo miize mit negativni dopad a pfipadné poté
postupovat dle platnych predpist (napf. provést odnéti dotace dle § 15 zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla)
u dané reformy/investice nebo odstoupit od smlouvy u verejné zakazky a vymahat dosud
vyplacené penéini prostifedky dle § 15 nebo § 14f rozpoctovych pravidel, popt. aplikovat jiny
postup zavedeny narodni legislativou);

v pfipadé zjisténi situace, ktera vede k identifikaci nékterého z varovnych signal(l systému

,RED FLAGS” (podvod, korupce, dvoji financovani a stfet zajmu) je VK i Sl povinen, pokud je
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tak v MP Nesrovnalosti stanoveno, ozndmit tuto skute¢nost MF — CKB AFCQOS, a to v souladu
s vySe uvedenym MP. Dalsi zjisténi vyplyvajici z audit(, kontrol jsou soucasti hlaseni viaci MPO-
DU v ramci pravidelného reportingu (Zprava o pokroku, Monitorovaci zprdva k Souhrnné

Zadosti o vyplatu financnich prostfedka).

Varovné signaly mohou byt zjistény v jakékoliv fazi provadéni Nastroje. Jejich sledovani, pfedevsim na
urovni jednotlivych operaci je zdkladnim predpokladem pro plynulé a bezproblémové provadéni
celého Nastroje v souladu s pravnimi predpisy EU a CR. Operace realizované v ramci reforem a investic
musi splfiovat ochranu financnich zajm0 EU po celou dobu realizace. V pfipadé, Ze budou operace
realizovany i po splnéni milniku a cile (napf. spInénim cile je vydani pravniho aktu), plati tato povinnost

do doby ukonceni celé operace.

Sl jsou povinny systém ,,RED FLAGS“ pouZivat a zapracovat do vsech internich predpis(, které upravuji
fidici a kontrolni systémy dané komponenty. VK jsou tedy povinni zajistit a nastavit funkéni metodicky
systém kontrol, samotné provadéni kontrol véak mohou delegovat na dalsi SI. VK jsou povinni pribézné

dohliZzet na tento systém a v nutnych pfipadech jej ddle upravovat nebo ukladat provedeni tUprav SI.

V pfipadé, ze VK/SI na zakladé varovnych signald systému ,,RED FLAGS” identifikuje podezieni na
nesrovnalost, a to v jakékoli fazi operace, informuje MPO-DU a MF — CKB AFCQS, a dle faze operace
podnikne nezbytné a prislusné kroky v souladu s platnou legislativou a Metodickym pokynem pro

nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.

Operace nebo vydaje (€asti vydaje), u kterych byla potvrzena a nebyla napravena nesrovnalost a
kterd byla identifikovana jakymkoliv bodem systému ,RED FLAGS”, by primarné neméla byt
zahrnuta do Monitorovaci zpravy k Souhrnné Zadosti o vyplatu financnich prostredkl. Pokud
takovato operace nelze vyjmout, je nutné na ni upozornit a popsat cely proces feSeni a napravy.
V pfripadé dvojiho financovani se toto nezahrnuti do Monitorovaci zpravy k Souhrnné Zadosti o
platbu netyka celé operace, ale vydaje(() nebo ¢asti vydaje(a), u nichz bylo dvoji financovani zjisténo
a prokazano. Zahrnout lze operace, u nichz doslo k ndapravé (napf. neproplaceni, kraceni nebo

vymozeni a navraceni dotc¢enych ¢astek) v souladu s narodni legislativou.
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3 PREHLED ZAKLADNICH PRAVNICH PREDPISU

Uvedeny prehled pravnich predpist a dokumentl je nutné vidy pouzZivat v platném a ucinném znéni.
Jednotlivé novelizace budou zapracovdvany formou aktualizaci a revizi dokumentu. MPO-DU
zodpovida za zajisténi informovanosti o platném znéni predpisti EU VK a nasledné VK zodpovida za

predani informaci Sl a jejich zaméstnanctm.

3.1 Vybrana souvisejici legislativa EU

Oznaceni Nazev

2021/241 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 12. unora 2021, kterym

se zfizuje Ndastroj pro ozZiveni a odolnost (dale jen ,,Nafizeni RRF*)

2018/1046 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale jen

,Financni natizeni”)

2021/C121/01 Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stfetu zajma a jeho feseni podle Financ¢niho
nafizeni
2021/C 58/01 Ozndmeni Komise Technické pokyny kuplatiovani zasady ,vyznamné

neposkozovat” podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost

2020/2092 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ze dne 16. prosince 2020

o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie

2015/849 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 20. kvétna 2015 o
predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani

terorismu

2020/852 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni

ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic

Smlouva o fungovani Evropské unie
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2988/95

Natizeni Rady (ES, Euratom) ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich

zajmU Evropskych spolecenstvi

3.2 Prehled vybranych zakont CR

Do nize uvedeného prehledu patfi zejména:

Zakon ¢. Nazev

159/2006 Sh. o stfetu zajma

218/2000 Sb. o rozpocCtovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakona (rozpoctova
pravidla)

250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd

304/2013 Sh. o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych
fondd

320/2001 Sh. o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zédkon
o financni kontrole)

563/1991 Sb. o ucetnictvi

253/2008 Sh. o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu

40/2009 Sb. trestni zakonik

37/2021 Sh. o evidenci skute¢nych majitel(i

104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury

211/2000 Sb. zakon o Statnim fondu podpory investic

388/1991 Sh. Ceské narodni rady o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-304
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-563
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-37

134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ")

130/2002 Sb. o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredkd
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpore vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci)

4 PRINCIPY PRO IMPLEMENTACI

4.1 Obecné principy

Pro vybér operaci vhodnych k podpofe musi VK/SI nastavit standardizovany postup, ktery bude
transparentnim zplsobem vyhodnocovat a vybirat vhodné operace (zpUsobilé k poskytnuti podpory

dle pfislusné vyzvy/programu podpory) na zakladé pfedem danych kritérii.

VK/SI jsou povinny tento systém detailné popsat v internich predpisech a v pokynech a zajistit, aby

s nim byli seznameni:

e vsichni jejich zaméstnanci zapojeni do implementace (napf. prostfednictvim internich
skoleni);
e potencialni Zadatelé (prostfednictvim vyzvy/programu podpory);

e potencidlni Géastnici zaddvaciho fizeni?,

a to v Case dostatecném pro spravné provadéni kontroly jednotlivych fazi operace, pfipravu zadosti o
podporu, resp. nabidek. Principy a postupy vybéru a analyzy rizik musi byt popsany a vysvétleny
vinternich postupech (fidicim a kontrolnim systému, metodickych pokynech apod.) vSech VK/SI.
Klicové je predevsim seznameni Zadatelll, pripadné i dalSich subjektd (Ucastnici zadavaciho Fizeni,
dodavatelé) s principy systému ,RED FLAGS” jiz ve fazi pfiprav jednotlivych operaci tak, aby vSem
Zadatelim byla v predstihu znama veskera pravidla, a mohl tak byt zajistén plny soulad provadénych
operaci s prislusnymi pravidly. V pfipadé, Ze operace jsou jiZ realizovany pred vydanim tohoto MP,
nelze podminku informovdéni v predstihu dodrzet, informacni povinnost VK/SI v tomto pfipadé spini

dodatecné bez zbyte¢ného dokladu po vydani MP.

1V pfipadé, Ze je v rdmci reformy &i investice realizovano vybérové fizeni z Grovné VK/SI.
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Pro kontrolu implementace nastaveni systému ,,RED FLAGS” a zapracovani bod(l tohoto MP do vsech
internich predpist, které upravuji fidici a kontrolni systémy dané komponenty maze VK/SI vyuzit
Ptilohu €. 1 — Kontrolni list pro kontrolu ,,Red Flags” — vzorové otazky, pricemz kazdy VK ¢i jeho SI
pfizplsobi podobu kontrolniho listu podminkam implementace konkrétnich opatfeni a mlze kontrolni

otazky dale rozsitit a doplnit dle svych zkusenosti a skutecné potieby.

Obecné principy uvedené v tomto MP, které vychazi z Nafizeni RRF musi byt vidy u vSech operaci

dodrZeny, a to i v pfipadé, Ze dana operace byla zahajena pfed ucinnosti tohoto MP.

VK/SI, ktefi vyuZivaji ex-ante financovani operaci na narodni Urovni, musi zajistit plny soulad se vsemi
nastavenymi pravidly a predpisy u veSkerych operaci, jez predkladaji k vykazani a proplaceni financni
podpory v ramci Ndstroje. U této specifické formy financovani je mozné provadét nékteré kontrolni
ukony v pozdéjsi fazi implementace operaci, nikoliv nezbytné nutné pred jejich vybérem a schvalenim

k podpore.
4.2 Analyza a fizeni rizik ve vztahu k systému ,,RED FLAGS”“

Analyza rizik je vhodnym ndstrojem pro nastaveni jednotlivych opatfeni v souvislosti se systémem
,RED FLAGS" a jejich dalsimu pfizplsobovani a aktualizaci v ¢ase. Analyza vidy musi obsahovat
minimalni stanoveni rizik a indikatord dvojiho financovani, korupce, podvodu a stfetu zajma, a to
véetné stanoveni napravnych opatfeni a postupt pro jejich podrobnéjsi provéreni a nasledné kroky
(napf. pozastaveni procesu, odnéti dotace, zamitnuti dotace, vymahani jiz vyplacenych prostredkd,
trestni stihani a dalsSi postupy zavedené dle narodni legislativy). Tim neni doteno uplatnéni indikace
dalsich rizik, kterd VK a S| vyuziva ve své dosavadni kontrolni Cinnosti a ktera jsou obwvyklad pfi

implementaci reforem a investic béZnych pro danou komponentu, kterd vyplyvaji z charakteru operaci.

Analyza rizik se obvykle provadi na urovni jednotlivych komponent a rozdéluje druhy operaci do
jednotlivych kategorii, pficemz kazdé kategorii pfifazuje miru rizika dle zavaZznosti a etnosti vyskytu.
V pfipadech, kdy jsou operace z hlediska analyzy rizik homogenni, neni tfeba je dale rozdélovat do

kategorii, ale vSem operacim bude pfifazena jedna spolecna mira rizika.

VK a Sl jsou povinny zpracovanou analyzu rizik vyplyvajicich ze systému ,,RED FLAGS” vyhodnocovat,
pfipadné aktualizovat v pravidelnych intervalech (minimalné 1x rocné), a archivovat veskeré jeji
predchozi verze. V navaznosti na analyzu rizik VK/SI nastavuji vzorek pro kontroly na misté jiz
realizovanych operaci. Ddle také vytvareji a zavadéji do praxe kontrolni listy pro provérovani rizik

spadajicich do oblasti systému ,RED FLAGS”. U oblasti operaci, kde analyza rizik (na zakladé
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vyhodnoceni nesrovnalosti z dfive zpracovanych analyz) VK/SI indikovala vy$si ¢etnost vyskytu daného
rizika, a to vyrazné vyssi nez je obvyklé v rdmci praxe daného poskytovatele podpory, uplatni adekvatni
dodatecnd opatieni (napf. cetnéjsi vzorek kontrol na misté, tj. vyssi % zastoupeni operaci daného typu
ve vzorku, rozsifeni kontrolnich otazek v kontrolnich listech, dodate¢na informacni povinnost Zadateld,
pokud je nutné sledovat pravidelné napt. vysokou miru zadluZeni Zadatele apod.). Tato dodatec¢na

opatteni uplatni VK a Sl s ptihlédnutim k charakteru rizika, které je u projektu sledovano.
4.3 Kontrolni systém

Pro administraci a monitoring operaci nastavuji VK a Sl standardizovany postup, ktery bude zaloZzen na
jasné stanovenych pravidlech a principech pfirazeni funkci, odpovédnosti a pravomoci prikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho, jakoz i dalSich pracovnik(l zapojenych do predbéiné,
prabéziné a nasledné fidici i vefejnospravni kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., zédkon o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), véetné dodrzeni
principll fddného podepisovani a standardizovanych kontrolnich listd. VK a SI mUZe ve svych internich
postupech z divodl snizeni administrativni zatéZe stanovit, Ze u totoZného subjektu, ktery ma vice
operaci je podklady k vyhodnocovani ,RED FLAGS” mozné dodat pouze 1x a pouze ovérovat, zda

nedoslo k néjaké zméné v case.

VK a Sl jsou povinny do vSech relevantnich pouzivanych KL promitnout obecné zasady a pozadavky na
provérovani rizik, kterd stanovuje tento MP. VSichni pracovnici zapojeni do procest vybéru,
administrace a monitoringu operaci musi byt prokazatelné (napf. pisemné, podpisem pracovnika)
seznameni se svymi povinnostmi, (napf. sezndmenim s Etickym kodexem nebo jinymi internimi
predpisy individuadlné nebo napf. na poradach) a déle je povinnosti VK ¢i SI prokazatelné seznamovat
veskeré dotcené osoby (tj. zaméstnance a dalsi zapojené osoby do pfipravy vyzev, zadavacich
podminek nebo hodnoceni Zadosti o podporu nebo verejnych zakazek) s touto problematikou (napf.
absolvovat pravidelna skoleni, kterd budou zamérena na pravidla a principy systému ,RED FLAGS”).
Subjekt organizujici sezndmeni s touto metodikou a navazujicimi predpisy je povinen evidovat veskeré
podklady pro zachovani auditni stopy (napf. uchovavat prezencni listiny ze Skoleni a prezentace pro

pfipadné ovéreni, audity atd.).

Ve smyslu ¢l. 61 Financ¢niho nafizeni musi byt vylouéen stret zajmU osob Ucastnicich se fizeni, vybéru,
hodnoceni, kontroly a monitoringu operaci (VK & SI, AO, MPO-DU v&. RV NPO). Rovné? tyto osoby maji
povinnost nahldsit svému pfimému nadfizenému, event. predsedovi RV NPO svij mozny stiet zajm0

ve vztahu ke konkrétni operaci, konkrétnimu Zadateli ¢i konkrétni komponenté. Osoby majici podil na
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implementaci NPO (na vsech Urovnich rozhodovani) musi bud deklarovat vylouceni stfetu zajmu
v souvislosti s Zadateli uchazejicimi se o podporu z NPO nebo musi byt z danych tkond implementace
(tj. pInéni rozpoctu, véetné pripravnych Ukond, auditu nebo kontroly) vylouceny, a to u konkrétnich
operaci, u kterych by mohlo dojit ke stfetu zajmu dle ¢lanku 61 Finan¢niho nafizeni. Pfed pfipadnym
rozhodnutim o vylouceni osoby majici podil na implementaci NPO je tfeba vidy zohlednit skutkové
a pravni okolnosti konkrétniho ptipadu, a to zejména miru rizika stfetu zajma vyplyvajici z mozného

vlivu rozhodovani dotéené osoby na danou operaci.

4.4 Principy pro zajiSténi transparentnosti pfi poskytovani podpor

4.4.1 Zapis skuteénych majitelti (adatele) v evidenci skuteénych majitelt

VK je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery efektivné znemozni, aby byla pfiznana podpora
Zadateli, ktery nema zapsany v evidenci skutecnych majitel skutec¢né majitele dle zdkona ¢. 37/2021
Sh., zdkon o evidenci skute¢nych majitel(?. Toto ustanoveni se netykd fyzickych osob a osob, které

nemaji povinnost zapisu skuteénych majitel( dle zdkona3.

Cilem opatreni je predejit tomu, aby byla poskytnuta podpora Zadateli bez znamych vazeb na skutecné
majitele. U takového Zadatele neni mozné ovéfit riziko stfetu zajmU a mlze byt tak nositelem vyssiho
rizika podvodu, muizZe byt zapojen do legalizace vynosl z trestné cinnosti, pokud neni zfejma jeho

vlastnicka struktura, tedy uréeni osob, které by mohly mit prospéch z neopradvnéné ziskanych podpor.

Tento poZadavek promitne VK a SI do svych KL, jimiz ovéruje zplsobilost (pfijatelnost) Zadatele pred
schvélenim operace k financovani (tj. pred vydanim pravniho aktu — napf. rozhodnuti o poskytnuti

dotace, rozhodnuti o poskytnuti prispévku — nebo uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem).

Zadatelé a operace, jez nebudou mit zapsany osoby skuteénych majitelG v evidenci skuteénych

majiteld (kromé téch subjektli, jez nemaji ze zakona tuto povinnost), budou vidy vyjmuty

2 https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik

3 Skuteéného majitele nezjistuji a neeviduji ty subjekty, o nich? podle § 7 zdkona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci

skuteénych majitell plati, Ze jej nemaiji.
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z vykazovani a financovani v ramci NPO, a pfipadné u nich budou uplatnény dalsi interni postupy,

napt. ukonceni operace.
4.4.2 Evidence pFidélenych podpor a souvisejicich udajti dle ¢l. 22 NaFizeni RRF

VK je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery v souladu s ¢l. 22 Nafizeni 241/2021 bude pro
Ucely auditu a kontroly a pro zajisténi srovnatelnych informaci o vyuZivani financnich prostredki
v souvislosti s opatfenimi k provadéni reforem a investic vramci NPO shromazdovat nasledujici

kategorie Udajl:

e jméno/nazev koneéného piijemce* finanéni podpory (u viech operaci);

e jméno/nazev dodavatele/zhotovitele/poskytovatele a subdodavatele (je-li koneénym

pfijemcem financnich prostfedk( verejny zadavatel podle unijnich nebo vnitrostatnich
pravnich predpist o zadavani verejnych zakazek);

e jméno, pfijmeni a datum narozeni skuteéného majitele nebo majitel®, ve smyslu &l. 3 bodu

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849, p¥ijemce finanénich prostiedki (u

vsech operaci) nebo dodavatele/zhotovitele/poskytovatele (je-li koneénym ptijemcem

financénich prostiedki verejny zadavatel podle unijnich nebo vnitrostatnich pravnich predpist

o zaddvani verejnych zakazek).
5 PRINCIPY VEDOUCI K OCHRANE FINANCNICH ZAJMU UNIE

5.1 Komplementarita financovani a principy pro vylouceni rizika dvojiho
financovani
Operace podporené v ramci NPO mohou ziskat i dal$i podporu z jinych zdroj EU, pfipadné narodnich

zdroju, pokud je to v souladu s pravidly vefejné podpory a ustanovenimi pfislusnych vyzev/programi

podpory (tj. spravce programu umoznil kombinaci podpor z vice vyzev/program( podpory).

4 Fyzické i pravnické osoby.

5 Skuteéného majitele nezjistuji a neeviduji ty subjekty, o nichZ podle § 7 zdkona €. 37/2021 Sb., o evidenci

skutecnych majitell plati, Ze jej nemaji.

14/27



Nikdy, ale nesmi byt totoZzny vydaj nebo jeho ¢ast hrazena vicenasobné z nékolika zdroji. Pokud u
operaci dochazi k soubéhu podpor, je potfeba zavést takové povinnosti v pravnich aktech, aby
pfijemce byl schopen jednoznacné odlisit a prokazat vazby mezi zdroji a jimi podporfenymi vydaji, nebo
jejich c¢astmi (prfedevSim prostfednictvim nastrojd analytického Ucetnictvi a na zakladé detailni
evidence vydajli, dodavek, praci a sluzeb v Ucetnictvi Zadatele). VK/SI zajisti v pravnim aktu, aby
pfijemce byl povinen oznamit poskytovateli podpory, Ze na dané operaci dochazi k soubéhu podpor a

uvést z jakého zdroje a v jaké vysi Cerpa soubéznou podporu.

VK nebo Sl je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery zamezi dvojimu financovani totoznych
operaci ¢i vydaja, pokud se nejedna o komplementarni financovani rozdilnych vydaji v souladu
s legislativou EU nebo jejich ¢asti zvice zdroju (povolené vicezdrojové financovani, povolena
komplementarita). VK je odpovédny za monitorovani dodrZovani nastavenych pravidel a kontrolu

neexistence dvojiho financovani.

VK (popf. SI) se doporucuje pfi kontrole, zda nedochazi ¢i nedoslo ke dvojimu financovani, vyuzit
aplikace ARACHNE®, nastroje vytvofeného Evropskou komisi pro identifikaci potencidlné rizikovych

projektu. Zajisténi pristupt do aplikace ARACHNE je v kompetenci VK.

Mezi vhodnd opatfeni pro zamezeni dvojiho financovani patfi:

e Demarkacni linie podpor, jednoznacné vymezeni a oddéleni jednotlivych podpor,
podporovanych aktivit, casového vymezeni podpory nebo okruhu moznych zZadatel( podpory
tak, aby se dvé nebo vice vyzev v rdmci Nastroje a ostatnich program(i a nastrojd podpory Unie
neprekryvaly.

e Ex ante analyza a koordinace mezi jednotlivymi resorty a VK ve fazi planovani a pripravy
jednotlivych vyzev maximalizovat koordinaci a vzajemné jedndani poskytovateld podpory (na
zakladé jednani RV NPO).

e Krizové kontroly Zadatell realizovanymi VK nebo S| za pomoci vefejnych rejstrik(, ve kterych
Ize ovéfit dalSi obdrzené podpory od rliznych poskytovatel( (napf. CEDR, MONITOR, ReD,
MS2014+, MS2021+, https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-

system/analysis.html - Databaze grantl EU v pfimém fizeni), a to ve fazi pfed vydanim

6 klient-server aplikace pracujici s databazi idajl o projektech z monitorovacich systému a databazemi

relevantnich Udajll z verejné dostupnych zdroja
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pravniho aktu i prabézné pti kontrolach na misté nebo pred proplacenim ¢asti podpory. VK/SI
zavede standardizovany KL pro tento typ kontroly. Operace, u kterych VK nebo Sl zjisti
podezieni na soubéh podpor, je potieba ovéfit a zjisténi evidovat. Operace nebo vydaje, u
kterych je patrny prekryv podpor na totoiné vydaje, nebo jejich ¢asti, budou zamitnuty,
respektive jim nebude pfiznana podpora z NPO a budou uplatnény béiné postupy dle
narodni legislativy.

Informovanost Zadatelli zahrnutim ,,dvojiho financovani“ jakozto zavazného poruseni pfimo
do pravniho aktu, a to véetné explicitné stanovené vyse odvodu za toto porudeni; zahrnuti CP
Zadatele do jeho Zadosti o podporu, ve kterém bude stanoveno, Ze na danou operaci a jeji
vydaje nebo ¢asti necerpal a nebude ¢erpat jinou VPo (z fondl EU, statniho rozpoctu a dalsich
verfejnych zdrojil) mimo podpory z NPO (prekryv podpor na totozné vydaje musi byt vyloucen,
soubéh podpor je povolen, za predpokladu fadného odliseni zdroji a vydaja v pfipadé
povolenych komplementarit nebo povoleného vicezdrojového financovani). Cestné prohlageni
Zadatele doporucujeme ve znéni: , Prijemce prohlasuje, Ze na stejné zplsobilé vydaje Aktivity
podporené z NPO necerpd jinou verejnou podporu podle ¢ldnku 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovadni Evropské unie, podporu z prostiedku Unie, které centrdlné spravuji orgdny,
agentury, spole¢né podniky a jiné subjekty Unie a kterd neni pfimo ani neprimo pod kontrolou
Clenskych stdtd, a ani podporu v reZimu de minimis. Prijemce na zpusobilé vydaje a Aktivity
necerpd podporu z jiného fondu nebo ndstroje Unie, pripadné téhoZ fondu, ale jiného programu
nebo ze statniho rozpoctu a dalsich verejnych zdroji.” Toto nebo obdobné prohlaseni bude VK
nebo Sl vyZadovat ze strany pfijemce pred proplacenim prostredka.

V rdmci pravniho aktu uvede VK/SI povinnost vyloucit dvoji financovani napf. v nasledujicim
znéni: ,Na stejné zpusobilé vydaje nebo jejich Cdsti nesmi prijemce Cerpat jinou verejnou
podporu podle Clanku 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovadni Evropské unie, podporu z prostiedkl Unie, které centrdlné spravuji orgdny,
agentury, spolecné podniky a jiné subjekty Unie a kterd neni pfimo ani nepfimo pod kontrolou
Clenskych stat(, podporu ze stdatniho rozpoctu a dalsich verejnych zdroji a ani podporu v reZimu
de minimis.”

Radna evidence a oddéleni vydaji na strané Zadateld zavedenim povinnosti pro 7adatele
radné evidovat a odliSovat zdroje (ve svém analytickém ucetnictvi nebo detailni UGcetni

evidenci), a vazby zdrojl na jimi podpofrené vydaje, nebo jejich ¢asti.
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e Systém zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych prostiedku
pfi zjisténi dvojiho financovani (jiz vyplacena podpora). S| vyuZije zavedenych postupl dle
narodni legislativy k vymozeni jiz vyplacenych ¢astek (napf. vystavi vyzvu k vraceni dotace dle
§ 14 f zédkona €. 218/2000 Sh., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla)).

e Pro vydaje realizované v ramci NPO plati povinnost oznacovat veskeré narokované vydaje
z RRF specifickym identifikatorem (napft. Cislo operace) pro jednoznaéné pfifazeni daného
vydaje ke konkrétni operaci. V ptipadé soubéhu podpor musi byt rozliSeno v ramci Ucetni i
jiné evidence, Ze se nejednd o dvoji financovani. V pfipadé, kdy neni mozné narokované vydaje
identifikovat v ucetni evidenci, je nutné, aby VK ¢i SI stanovil pfijemci povinnost vést jiny typ
evidence, kterd bude toto sledovat. Udaje o veskerych vydajich a dodavatelich budou

archivovany na drovni VK nebo Sl a bude tak zajisténa moznost zpétného ovéreni a kontroly.
5.2 Principy pro vylouceni rizika stfetu zajmu

Reformy a investice podporené z Nastroje mohou obdrZet podporu pouze tehdy, pokud je pfi jejich
provadéni vylouceno riziko stfetu zajmu. Stfet zajmd ma nékolik rovin, které je potieba rozlisovat a
také jim prizpUsobit systém vniténi kontroly u VK/SI. Je zakdzano poskytnout dotaci podle pravniho
predpisu upravujiciho rozpoctova pravidla nebo investicni pobidku podle pravniho predpisu
upravujiciho investi¢ni pobidky obchodni spolecnosti, ve které verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst.
1 pism. c) zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zdjm( nebo jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici
alespon 25 % Ucasti spole€nika v obchodni spolecnosti. Tyto subjekty se ddle nesmi uchdazet o verejné
zakdazky zadavané dle ZZVZ, respektive musi byt z takového zadavaciho fizeni vylouceny. Zaroven je
nutné vyloudit stfet zadjmU0 osob Ucastnicich se fizeni, vybéru, hodnoceni, kontroly a monitoringu
7adosti o podporu (VK a ostatni SI, AO, MPO-DU, RV NPO) vi¢i ptijemcdm podpory i vici sobé
navzajem. Jde pfedevsim o zajisténi objektivniho a nestranného rozhodovani viech osob zapojenych
do provadéni Nastroje, pficemz tyto osoby by se mély vyvarovat i takovym situacim, které by jako

stfet zajmG mohly byt objektivné vnimany (v souladu s €l. 61 odst. 1 finanéniho nafizeni).

5.2.1 Stfet zajmi u osoby Zadatele (dle zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajma)

VK/SI je povinen nastavit monitorovaci a kontrolni systém, ktery zajisti, aby v souladu s § 4c zakona ¢.

159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebyla pfiznana podpora formou dotace
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¢i investi¢ni pobidky Zadateli, ktery je obchodni spoleénosti, jiz alespont z 25 % vlastni verejny

funkcionar ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c) tohoto zakona nebo jim ovlddana osoba.

Doporucujeme, aby VK pfi blizsim zkoumani podminek aplikovatelnosti § 4c ovéfoval pfimou nebo
nepfimou majetkovou Ucast nebo jiné angazma verejného funkcionare ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c)
zadkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm0 v obchodni spolecnosti, ktera je Zadatelem, a pfipadné jeho
kvalifikované angaZmd (postaveni zakladatele, svérenského spravce, beneficienta nebo osoby
vykondvajici dohled nad sprdvou) ve svéfenském fondu, do néhoZ byla takovd obchodni spolecnost

vloZena.

V pripadé, Ze je VK zjisténo angazma verejného funkcionare uvedeného v § 2 odst. 1 pism. ¢) zdkona .
159/2006 Sb., o stfetu zajm0 v obchodni spolecnosti, kterd je zadatelem nebo jeho kvalifikované
angazma ve svérenském fondu, do néhoz byla takova obchodni spole¢nost vliozena, doporucujeme pro
materidlni zjistovani nebo ovérovani pfitomnosti rozhodujiciho (koncového) vlivu vefejného
funkcionare na danou obchodni spole¢nost, Zadatele, vyuzit prostfedky dokazovani podle § 51 a nasl.
Spravniho fadu (napf. ddkaz listinou, znaleckym posudkem, analyzou zapist z jednani statutarnich

organ(, stanov, zakladatelskych listin, vyro¢nich zprav, zprav o vztazich, ucetnich zavérek apod.).
Za Ucelem ovéreni vyse uvadéného stretu zajmu je VK ¢i Sl povinen:

e provadét predbéinou, priibéZnou nebo naslednou kontrolu s vyuzitim dostupnych verejnych

rejstiikd a dal$ich databazovych a vyhleddvacich néstrojii (nap¥. OR, RZP, Evidence skuteénych
majiteld, Evidence svérenskych fondd, Centrdlniho registru ozndmeni) vedouci k identifikaci
skute¢nych majitell ZadatelU;
Kontrola stfetu zajmU je provadéna u 100 % Zadatel(, a to jako predbézna nebo jako pribézna
¢i nasledna kontrola (v pripadech kdy ovéreni pred poskytnutim podpory neni mozné nebo
nezbytné), nejpozdéji vidy pred vykazanim a proplacenim dané operace vramci NPO.
V ptipadé, Ze po podpisu pravniho aktu vyplynou najevo nové, dfive neznamé skutecnosti, je
povinen VK/SI opakovat kontrolu na stret zajm( dle § 4c vysSe uvedeného zdkona a v intencich
pfislusnych vnitinich predpisl. Tento postup neni nutny u ZadatelQ, ktefi nemaji ze zakona
povinnost zdpisu do uvedenych rejstfik(i (napf. stat, obce, kraje);

e Provadét ovérfeni (s vyuZitim ISSM, evidence svéreneckych fondl a prehledu vefejnych
funkcionafli vedenych na Ministerstvu spravedinosti) osob v postaveni vefejného
funkcionare pro kontrolu stfetu zajmU0 dle § 4c zdkona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu (viz

nize);
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e stanovit standardizované zavazné postupy VK/SI nebo implementujiciho subjektu v pFipadé
zjisténi stfetu zajmu, napf. postup pro nepfiznani podpory/odnéti dotace, véetné postupti v
pripadé zjisténi nejasnosti a spornych pfipadu. V téch bude definovano, jak dale postupovat
dle charakteru pfipadu a moznosti nalezeni skutecného stavu (napf. vyzadani dalSich
dokumentl od Zadatele nebo spravcl rejstfik(i, jednani s Zadatelem, kontrola na misté,
dokazovani znaleckym posudkem apod.);

e nastavit takové vnitfni procesy na zakladé, kterych vyhodnoti a rozhodne (napf. formou

spravniho rozhodnuti) o pfiznani/nepfiznani podpory.
VK/SI se k ovéreni vztaht za Uc¢elem odhaleni stfetu zajmd doporucuje:

e vyuZivat aplikace ARACHNE, ndstroje vytvofeného EK pro identifikaci potencidlné
rizikovych projektd, event. jiné obdobné nastroje.
Zajisténi pristuptd do aplikace je v kompetenci VK.

e VK ¢i Sl odpovida za to, Ze Zadateli, u kterého bude zjistén stfet zajmu dle § 4c zédkona ¢.
159/2006 Sbh., o stfetu zajml nebude pFiznana podpora formou dotace ¢i investi¢ni
pobidky, z niz vyplyva moznost cerpani prostfedkd NPO, popf. bude proveden stanoveny
postup dle narodni legislativy, ktery dalSimu ¢erpani podpory zamezi.

Prehled vefejnych funkcionaia: Prehled verejnych funkcionarl uvedenych v § 2 odst. 1 pism. c) zdkona
¢. 159/2006 Sh., o stfetu zajmu zpracovava a pravidelné publikuje Ministerstvo spravedInosti na svych
webovych strankéach’.

O pfipadném pfiznani/nepfiznani podpory rozhoduje vidy VK nebo SI.
5.2.2 Stiet zajmu u financnich nastrojti

Stfet zajmda dle § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjm( neni pfimo aplikovan a je feSen u
komponent poskytujicich podporu formou FN (Uvéry, zéruky, kapitalova/kvazikapitalové néstroje) v
souladu s AML, tj. SI FN (finanéni zprostfedkovatelé) jsou pfi jejich poskytovani povinny aplikovat
obvyklé postupy AML (zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné

¢innosti a financovani terorismu) a regulace platné pro financ¢ni instituce v dané oblasti.

7 https://justice.cz/web/msp/seznam-vf
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5.2.3 Stfet zajmu u osoby dodavatele

VK/SI je povinen nastavit takovy monitorovaci a kontrolniho systém, ktery bude v souladu s § 4b zdkona

¢. 159/2006 Sb. o stfetu zajma.
VK/SI je povinen:

e nastavit takové vnitfni procesy, na zakladé, kterych vyhodnoti a rozhodne (napt. formou
spravniho rozhodnuti) o pfiznani/nepfiznani podpory k dané verejné zakazce;

e analogicky pti kontrole a provérovani postupovat dle kapitoly 5.2.1.

5.2.4 Stiet zajml mezi dodavatelem a zadavatelem

VK ¢i Sl je povinen nastavit takovy monitorovaci a kontrolni systém, ktery zajisti, aby nebyly v rdmci
NPO proplaceny vydaje, pfi jejichZ zadavani doslo ke stfetu zajma dle § 44 ZZVZ s vyuZitim dostupnych
verfejnych rejstfik(l a daldich databazovych a vyhledavacich néstrojii (napf. OR, RZP, Evidence
skuteénych majitel(l, Evidence svéfenskych fondd, Centralniho registru oznameni) vedouci
k identifikaci skute¢nych majitelll dodavatel( a zadavatell (véetné téch, ktefi jsou pFijemci podpory).
Na Urovni zadavatele je tfeba zohlednit pfi kontrole dalsi osoby, které se podilely na pfipravé
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a rozhodnuti o pridéleni verejné zakdazky. Je tfeba ovéfit, zda
zadavatel prijal potfebna opatfeni, napf. cestna prohlaseni, smluvni sankce za zjistény stret zajma vici

osobam, které se na pfipravé zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek podilely.

VK ¢i Sl odpovida za to, Ze operace, u které bude zjiSténo pridéleni vefejné zakazky osobé se zjisténym
stfetem z4jmQ, bude vyloucena z financovani z NPO nebo bude provedeno odstoupeni od smlouvy
s vitéznym dodavatelem. V ptipadé, Ze VK/SI vyhodnoti, Ze se jednd o rizikovou operaci z hlediska
stfetu zajmda, je povinen dle vlastnich nastavenych mechanism( s prihlédnutim k rizikovosti operaci

rozhodnout o udéleni/neudéleni pfipadné podpory.
5.2.5 Stiet zajml na urovni implementacni struktury (dle ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni)

VK ¢&i Sl je povinen zavést do svych internich predpisli a postupl pro predchazeni rizika stfetu zajm
tykajiciho se zaméstnancli implementacni struktury naptic vSemi subjekty do implementace
zapojenych, takové postupy, systémy a procesy (viz vycet povinnosti niZe v této podkapitole), které
zabrani stfetu zajm{ na drovni implementacni struktury (dle ¢l. 61 Financniho nafizeni). Obdobné

postupy je VK/SI povinen zavést do internich predpis a postup( také pro dalsi osoby podilejici se na
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rozhodovani o pridéleni podpory nebo verejnych zakazkach, které nejsou zaméstnanci (napf. poradci,

externi hodnotitelé, znalci, osoby pripravujici zadavaci dokumentaci apod.).

VK ¢i Sl jsou povinny pfi tomto zpracovani s ohledem na rizika znama z jejich bézné ¢innosti zohlednit
pozadavky dle ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni stanovené ve Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stfetu zajmu
a jeho feSeni podle Financniho nafizeni. Pfi tomto posuzovani je tfeba zohlednit dle ¢l. 61 Finan¢niho
natizeni také SirSi rodinné, osobni Ci citové vazby zapojenych osob, politickou nebo narodni
spfiznénost, divody hospodarského nebo finanéniho zdjmu nebo z dlvodl jiného pfimého (i
nepfimého osobniho zajmu, které mohou vést ktomu, Ze dand osoba nerozhoduje v dané véci

objektivné a nestranné.
VK ¢i Sl jsou povinny:

o zajistit systém prevence — zavést obecna opatreni, kterd predchazeji vzniku stfetu zajma pfi
rozhodovacich procesech v organizaci. Pfedevsim se jednd o dusledné oddéleni funkci, tj.
oddéleni pripravy zaddvacich dokumentaci od jejich schvalovani, pfipravy vyzev od jejich
schvalovani, pfijem a kontrola Zadosti o podporu od schvalovani pravnich aktl, pfijem a
kontrola nabidek od uzavirdani smluv s vitéznymi dodavateli. Vhodné je zapojit do rozhodovani
o udéleni podpory dalsi poradni kolektivni organy jako hodnotitelské komise, a to i pokud
takova povinnost nevyplyva ze zakona;

e zavést a vyuzivat Eticky kodex — pro osoby v ramci implementacni struktury zavést institut
podepisovani etického kodexu ¢i obdobny mechanismus, kdy kazda osoba potvrdi, Ze je
informovéna o problematice stietu zajmua dle ¢l. 61, Ze si je védoma toho, jaké jsou jeji
povinnosti v této oblasti. Zaméstnanec VK ¢i Sl, ktery zjisti takové riziko (u sebe nebo jiného
zaméstnance), preda tuto informaci svému pfimému nadfizenému. Je tfeba zhodnotit potrfebu
nahradit osobu, jeZ oznamila (nebo o ni bylo oznameno), Ze se mlize nachazet ve stretu zajmi
nebo pfijmout jind vhodnd opatfeni. Nez tak ucini, a aniZ jsou dotceny pfislusné pravni
predpisy pfimy nadfizeny nebo povérena schvalujici osoba situaci s dotéenou osobou nejprve
projednad, aby Iépe posoudila riziko neobjektivniho vykonu jejich povinnosti;

e z3jistit pravidelné predavani informaci — nastavit takovy systém, ktery bude v pravidelnych
intervalech informovat zaméstnance v rdmci implementacni struktury o tématech zahrnujicich
stfet zajma, korupce a odhalovani podvodu. Vsechna uvedena témata a navazna opatfeni pro
jejich prevenci, odhalovani a hlaseni je vhodné zavést prostfednictvim internich predpis(

(napf. interniho protikorupéniho programu, etického kodexu, pracovniho fadu, stanov,
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statutu, organizacniho fadu apod.). V etickém kodexu/internim predpisu budou nastaveny
postupy pro pripad, kdy se zjisti, Ze takovy vztah nebo zajem nebyl véas ozndmen a soucasné
budou nastaveny i povinnosti nakladani s divérnymi informacemi (tj. predevsim zachovat
dlvérnostinformaci o postupu hodnoceni Zadosti o podporu nebo nabidek u verejné zakazky),.
V etickém kodexu/internim predpisu je VK ¢i SI povinen nastavit postup pro oznamovani
podezieni na stfet zajmu véetné ochrany oznamovatele (whistleblowing);

e nastavit funkcni postupy pfi hlaseni a odhaleni — Nastavit takovy systém, ktery pfi procesu
vybéru operaci identifikuje spolecnosti svazbou na osoby vrozhodujicich, vedoucich a
kontrolnich funkcich. Pokud nastanou situace, které jsou nebo mohou byt objektivné vnimany
jako sttet zajmQ, je potfeba dané oznamit, a u daného konkrétniho pfipadu vyloudit z procest
osobu v rozhoduijici, vedouci, kontrolni funkci. VK nastavi v rdmci komponenty postupy hlaseni
jakychkoliv podezrelych pripadl stfetu zajm( a stanovi postupy, ve kterych uréi, kdo a jak
presné stakovym hlasenim bude zachazet, véetné administrativnich kontrol, provéreni
rejstfik(, kontroly na misté. VK ¢i SI maji povinnost zajistit takové nastaveni kontrolnich
mechanismuU a postup(, které ovéri dodrzovani pravidel predchazeni stfetu zajma ve smyslu

¢l. 61 Narizeni 2018/1046 ze strany prijemcl podpory, resp. dodavateld.

VK ¢i Sl ve vztahu ke viem kategoriim stietu zajmi ma povinnost zajistit takové nastaveni postupt
pfi oznamovani stfetu zajma, podle néhoz bude osoba, ktera na zakladé nové zjisténych informaci €i
zmény okolnosti dospéje k zavéru o existenci rizika stfetu zajmu, povinna oznamit tuto skutecnost
bezodkladné svému nadfizenému. Je-li zjistén stiet zajmu, zajisti pfimy nadfizeny nebo povérena
schvalujici osoba, aby dotéeny zaméstnanec ukoncil veskerou ¢innost v dané véci (a to formalné i
fakticky, tj. aby nadale nemohla ovlivnit rozhodovani dalSich zaméstnancti zapojenych do procesu).
Pfislusnd povérena schvalujici osoba nebo pfimy nadfizeny zajisti, aby byly uc¢inény veskeré dalsi

vhodné kroky v souladu s platnym pravem.
5.3 Principy pro vylouceni rizika podvodu a korupce

VK ¢i Sl je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery bude efektivné branit podvodiim a mozné
korupci, a pfi jejich odhaleni bude veskeré podezrelé aktivity oznamovat a dale spolupracovat na jejich
prosetfeni a dale sledovat i ostatni nesrovnalosti v souladu s Metodickym pokynem pro nesrovnalosti

pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.
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Otéazku na podezieni ze spachani trestnych ¢ind se znaky podvodu nebo korupce VK/SI zapracuje do
vSech kontrolnich listll pro predbéiné, pribéziné i nasledné administrativni kontroly a kontroly na
misté.

Indikatorem podvodu je prokazatelna snaha Zadatele/ucastnika zadavaciho fizeni/dodavatele uvést
nepravdivé nebo neulplné informace, informace vrozporu se skutecnosti, které mohou vést
k neopravnénému poskytnuti podpory (ziskani pravniho aktu) nebo vyplaceni podpory (podvod pfi

vykazovani vydajl v Zadosti o platbu) nebo proplaceni vydajd dodavateli ze smlouvy.

MuZe se jednat napf. o fingovana plnéni, falSované uéetni nebo dariové doklady, nepravdivy posudek
znalce na cenu nemovitosti apod. Kladna odpovéd na otazku (zda existuje podezieni, nebo byl
prokdazan trestny cin), vidy musi znamenat pozastaveni dosavadnich procest (hodnoceni, proplaceni)
a nasledny postup dle narodni legislativy zabranujici dalSimu proplaceni vydaji danému Zadateli nebo

dodavateli, pokud bude soudem prokazana vina.

Ucinnou prevenci podvodd je zavedeni vicestupriového ucinného kontrolniho systému sestavajiciho
z administrativniho stupné kontroly operaci i kontrol na misté (na bazi vzorku), ktery zajistuje
schopnost rychlé reakce na zjisténa rizika (indikatory podvodu, iniciace ,RED FLAGS”). Vicestupnovy
systém kontroly a rozhodovani je Ucinné zavést predevsim u predbézné verejnospravni kontroly, tj.

pred vydanim pravniho aktu/uzavienim smlouvy.

Zadny ptijemce, dodavatel ani operace nesmi byt piredem vyloué¢en z mozného budouciho provedeni
kontroly na misté. Klicovym prvkem je sdileni informaci o rizikovych operacich a
Zadatelich/dodavatelich uvnitf kontrolniho systému a pfi zjisténi zavazného podezieni maximalné
intenzivni provérovani se zapojenim vsech zainteresovanych kontrolor( (sdileny seznam rizikovych

operaci, ZadatelQ, smluv).

Pfipady prokazanych podvodl je povinen VK/SI v pravidelnych intervalech (minimalné 1x ro¢né)
vyhodnocovat a na zakladé tohoto vyhodnoceni vidy provést zpfisnéni a zvyseni Ucinnosti kontrolniho
systému v dané oblasti (nové kontrolni listy, novy stupen kontroly, seznamy — tzv. ,blacklisty"
podezielych Zadatell, dodavatel(, podezielych skutecnych majitel(, ktefi vyZaduji zvySenou pozornost

(vytvofené seznamy je tfeba archivovat)).
VK ¢i Sl je povinen:
e v ramci kontroly formalnich ndlezitosti ovéfit spravnost predkladanych adaj v aktivitach a

povinnych prilohach pomoci ovéreni informaci v nich uvedenych;
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e  provéfit Zzadatele v registru dluznikd, insolvencnim rejstriku;

e provést kontrolu vlastnické struktury ucastnikd zaddvaciho tizeni (dle evidence skutecnych
majitell, evidence svérenskych fondl) o verejné zakazky (véetné subdodavateld, ktefi jsou
znami);

e  zavést etické kodexy, nebo obdobné interni ptedpisy pro administratory podpor a verejnych

zakdzek a ucinné systematicky provérovat jejich dodrzovani;

e  zavést standardni/pravidelné kontroly provadéné pfi kontrole verejnych zakazek s vyuZzitim

indikator( stfetu zajma dle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajm(;

VK ¢&i SI nastavi s vyuZitim dosavadnich zkuSenosti v rdmci komponenty postupy hlaseni jakychkoli
podezielych pripadl na stfet zajmu, podvod a korupci, v kterych stanovi nejen procesy, ale i subjekty
odpovédné za zpracovani hlaseni, a to véetné subjektl odpovédnych za s tim spojené Ukony, kterymi
jsou napf. administrativni kontroly, provéreni verejnych rejstiik(l a provedeni kontroly na misté.
Soucdsti nastaveni tohoto procesu by méla byt i zajisténa ochrana oznamovatell tzv.
,whistleblowerti“®. Sledovéni a archivace udajli o operacich je tieba také upravit v internich pfedpisech

VK/SI.

Legislativa EU definuje podvod ve smyslu ¢lanku 136, pismene d), oddild (i, ii) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (Financ¢ni natizeni), ¢ldnku 3 Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie a ¢lanku 1 Umluvy o ochrané finanénich zajmG Evropskych
spoledenstvi (95/C 316/03) vypracované Aktem Rady ze dne 26. cervence 1995. DuleZitym
dokumentem v oblasti ochrany financnich zajm( Unie je mj. i Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95

ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmu Evropskych spolecenstvi.

Legislativa EU definuje korupci ve smyslu ¢l. 4, odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .
2017/1371, aktivni korupci ve smyslu ¢lanku 3 Umluvy o boji proti korupci tfednikd Evropskych

spoleéenstvi nebo ¢lenskych statl Evropské unie, vypracované Aktem Rady ze dne 26. kvétna 1997.

8 Dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob, které

oznamuji poruseni prava Unie
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https://www.codexisuno.cz/aL7?lang=cs

Dotacni podvod definuje § 212, podvod § 209, Uvérovy podvod § 210 a poskozeni financnich zajm( EU
§ 260 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Korupce je pak vymezena v § 259 (Pletichy pfi vefejné
zakdzce a verejné soutézi), § 331 (Prijeti uplatku), § 332 (Podplaceni), § 333 (nepfimé uplatkarstvi)
stejného zakona. Pfi zjisténi podezieni ze spachani téchto trestnych ¢inli (musi byt naplnény znaky
skutkové podstaty trestného cinu) je povinnosti VK/SI danou skutecnost v pfipadé dlvodného

podezieni bezodkladné predat organtim ¢innym v trestnim tizeni.

Do doby ukondéeni trestniho fizeni VK/SI pozastavi platby a postup hodnoceni operace, hodnoceni
nabidky daného ucastnika zadavaciho fizeni. V ptipadé, Ze se prokaze vina, je tfeba uplatnit zavedeny
postup dle narodni legislativy a predejit dalsim proplaceni vydajd na operaci/smlouvu. Pfipad je tfeba
hlasit® jako podezieni na nesrovnalost, a to do rozhodného okamziku pro naplnéni definice , podezieni

na podvod”.

Rozhodnym okamZikem je sepsani zaznamu o zahajeni Ukon( v trestnim fizeni (upraveno v ustanoveni

§ 158 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

6 PRINCIPY SLEDOVANI A KONTROLY ZPUSOBILOSTI VYDAJU NA
UROVNI OPERACE

Tyto principy jsou zaloZeny zejména na aplikaci postupl ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni

kontrole.

VK ¢i Sl je odpovédny za nastaveni takového kontrolniho systému, ktery bude pfed vykdzanim a
proplacenim v ramci NPO schopen ovéfit vécnou zpUlsobilost vydaja (vznikajicich pfijemci podpory a
vedenych v jeho Ucetnictvi), jejich pfiméfenost, asovou zplsobilost a jejich nélezité vykazovani. Pro
tyto Ucely budou zavedeny standardizované kontrolni listy, které se zaméfi na nize uvedené podminky

zpUsobilosti vydajl a rizika (dvoji financovani, podvod, korupce, stfet zajma).

Pokyn obecné stanovuje postupy pro predchazeji RED FLAGS a jejich odhalovani. V pfipadé odhaleni
nesrovnalosti u konkrétni jiz proplacené operace pfijemci (dvoji financovani, stfet zajma, korupce,

podvod) nastavi pro tyto situace VK ¢i SI do svych fidicich a kontrolnich postup(l vidy takovy systém

9 Ve vdech pfipadech je pfipad hldsen ufadu OLAF (prostfednictvim Gstfedniho narodniho kontaktniho mista —

MF. Hlaseni v Prohlaseni (Management declaration) je nutné pouze v pfipadé, Ze existuje dopad na cil/ukol.
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resici navraceni jiz vyplacenych prostifedk( (v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly ¢i jinou ekvivalentni

legislativni Upravou).
6.1 Vécna zplisobilost vydajl a jejich pfiméfenost
Hledisko vécné zplsobilosti vydaje vyZaduje splnéni téchto dvou kumulativnich podminek:

e je realizovan v souladu s pravnimi predpisy (tj. pravnimi predpisy EU, CR a mezindrodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu CR) a
e napliuje pravidla programu a podminky podpory (tj. podminky dané pravnim aktem

o poskytnuti/pfevodu podpory uzavienym mezi jejim poskytovatelem a zadatelem).
Vydaje musi byt primérené a musi byt vynalozeny v souladu s ndsledujicimi principy:

e hospodarnosti (= minimalizace vydajl pfi respektovani cild operace);
e (celnosti (= pfima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci operace) a

o efektivnosti (= maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy operace).

RRF by mél zpravidla financovat pouze vydaje, které jsou jednorazové povahy a spadaji do ¢asového
horizontu planu. Cl. 6 odst. 1 Nafizeni RRF stanovi, e podpora z RRF by neméla nahrazovat opakujici
se vydaje SR, to neplati v pfipadé vyjimek schvalenych ze strany EK. To plati jak pro spravni vydaje, jako

jsou vydaje na mzdy/platy zaméstnanc, tak pro provozni vydaje.

RRF muZe zahrnovat vydaje na administrativni Ukoly, které jsou jasné a pfimo spojeny s
investici/reformou (napf. posouzeni dopad(; pfipravné vydaje; provadéci, kontrolni, monitorovaci a

komunikacni ¢innosti, hodnoceni atd. spojené vyhradné s touto reformou/investici).
6.2 Casova zplsobilost vydajti

Z ¢asového hlediska lze povaZovat ve vztahu k financovani z RRF za zp(sobilé vydaje po 1. Unoru 2020.
Nejzazsi terminem zpUsobilosti vydaji financovanych z RRF je 31. prosinec 2026. Operace, které
pfispivaji k naplnéni konkrétniho milniku ¢i cile, mohou byt ukonéeny i po splnéni milniku ¢i cile.
V tomto kontextu je tfeba prihlédnout k tomu, ¢im je dosazeno splnéni milniku/cile (napf. vydani
dokumentu, uzavieni smlouvy, certifikace energetické ucinnosti apod.), splnéni mlze byt dosazeno i
jinym zpUsobem, nez je realné dokonceni operace, pokud to Provadéci Rozhodnuti Rady nebo provozni
ujedndni s EK vyslovné umoZiuji. Operace, které presahuji dobu implementace z RRF jsou v navazujici

Casti hrazeny z jinych zdrojl — napf. ze statniho rozpoctu.
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6.3 Vykazovani vydaju

Zadatel je povinen zptisobilé vydaje narokované pro danou operaci fadné doloZit, a to pFislusnym
Ucetnim dokladem nebo dalsi podptlrnou dokumentaci. VK ¢i Sl jsou povinny nastavit pro kazdou
reformu/investici vycet zpUsobilych vydaji a zplUsoby a dokumenty nutné pro jejich doloZeni.
Prostfednictvim ucetnich, danovych ¢i jinych dokladl prokazuje Zadatel vidy vécnou a casovou
zpUsobilost pro vznik vydaje, pfimou vazbu vynaloZeného vydaje na operaci a jeho nezbytnost pro jeji

realizaci.

Vyjimku tvofi vydaje, které spadaji pod rezim dany moznostmi zjednoduseného vykazovani vydaja, kde
neni povinnost Zadatele vydaje dokladat ucetnimi doklady. VK ¢&i SI jsou vSak povinny dolozit
kontrolnim a auditnim organdm EU a CR na zakladé jakych metod byla stanovena vyse vydajl
k proplaceni dotace v reZzimu zjednoduseného vykazovani vydaja a jak byly tyto metody stanoveny a
uplatfiovany na urovni jednotlivych operaci, a to véetné doloZeni vystupl a vysledkl. V pfipadé
operaci, u nichz dochazi k soubéhu podpor, je potfeba zavést takové povinnosti v pravnich aktech, aby
pfijemce podpory byl schopen jednoznacné odlisit zdroje, a jimi podporené vydaje, nebo jejich casti
(napt. prostfednictvim analytické evidence v Ucetnictvi, prostfednictvim detailni evidence vydajd a

provedenych praci, dodavek a sluzeb).

Radné nedolozené vydaje se povaZuji za nezplsobilé. Lze viak vyzvat 7adatele, aby predloiené
podklady doplnil, pokud nejsou Uplné. Stanoveni blizSiho postupu pro doplfiovani a odstrafiovani

nedostatkd v Zadostech o platbu je v kompetenci VK ¢i S, tim nejsou dotéena ustanoveni legislativy EU

v

a CR.

7 ZKRATKY

Zkratky pouzité v tomto MP jsou uvedeny v samostatném dokumentu s ndzvem Seznam zkratek.

8 SEZNAM PRILOH

P¥iloha ¢.1 - Kontrolnf list pro kontrolu Red Flags — vzorové otazky
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